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Chuyén dé 5
KY NANG THUYET TRINH, THAO LUAN, TRANH LUAN
CUA PAI BIEU HOI PONG NHAN DAN CAP HUYEN, CAP XA

I. K§ ning thuyét trinh cia dai biéu Héi dong nhan dan cap huyén,
CcAp X&

Trong thuc té,“thuyét trinh”duoc hiéu 1a qua trinh tuyén dat thong tinmot
cach hé théng, chat ché va thuyét phuc téi mot nguoi hoic mot nhom nguoi
nham cung cap thong tin, tri thic, thong diép can thiét cho doi tugng nghe.

Theo nghia d6, k§ nang thuyét trinh 1a mot trong nhitng k¥ niang giao tiép
co ban. Thuyét trinh thuong dién ra trudc nhidu nguoi, dudi dang trinh bay vé
maot van dé, mot chu dé. Bén canh dic diém riéng, thuyét trinh mang dic diém
chung cua ky ning giao tiép, doi hoi ngudi thuyét trinh phai c6 kha ning nim
bat ddi twong ngudi nghe, xay dung ndi dung thuyét trinh mot cach chinh xac,
chat chg, 16-gic va thuyét phuc, thuc hién thuyét trinh ty tin, dong thoi can nhan
biét nhanh chdng nhitng biéu hién bén ngoai va dién bién tam Iy bén trong, biét
st dung phuong tién ngdn ngir va phi ngdn ngir, biét cach dinh huéng dé diéu
chinh va diéu khién qua trinh giao tiép dat duoc muc dich da dinh.

Pai biéu HDND cap huyén, cap x& st dung ky ning thuyét trinh trong
nhiéu hoat dong thugc trach nhiém cua dai biéu HDND nhu: thao luan tai phién
hop toan thé & hoi trudng; thao luan tai phién hop T6 dai biéu; trinh bay bao céo,
tiép xdc cu tri, tiép cong dan, chat van... Trong ky hop HPND, dai biéu HDND
cap huyén, cap xa sir dung k¥ ning thuyét trinh dé phét biéu y kién; khi két thic
viéc phét biéu y kién, dén luot minh, dai biéu HDND lai tr& thanh nguoi nghe
dai biéu khac thuyét trinh.

Thuyét trinh cua dai biéu HDND tai cac phién hop c6 dic diém nhu sau:

- Thoi gian thuyét trinh duoc xac dinh trudc;

- Nbi dung thuyét trinh dugc chuan bi trudc, phi hop véi ndi dung ma
HDND dang thao luan;

- Tuén tha thyc hién theo ndi quy ky hop HDND;
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- Truyén tai duoc nhimg thong diép, tiéng néi cua cur tri;

- Puoc chu dong chon loc sir dung cong cu hd tro;

- Str dung ngbn ngir phi ngon tur phu hop, c6 chon loc;

- La qué trinh théng tin hai chiéu, c6 su thay ddi vai tro cua dai biéu thuyét
trinh va cac dai biéu khac 1a nguoi nghe.

1. Muc dich, yéu cau doi véi thuyét trinh cia dai biéu Hoi dong nhan
dan cap huyén, cap xa

a. Muc dich di vai thuyét trinh cua dai biéu Hoi dong nhan dan cap huyén,
cap x&

Thuyét trinh nham muc dich truyén dat théng tin, chia sé, trinh bay quan
diém hudng dén muc tiéu cu thé nao do. Tuy thudc vao bdi canh hoat dong khac
nhau, hoat dong thuyét trinh cta dai biéu HDND cap huyén, cap x& c6 thé
hudng toi cac muc dich khac nhau. Tai Hoi truong dién ra phién hop toan thé
hay tai cudc hop T6 dai biéu, dai bieu HDND thuc hién thuyét trinh dé trinh bay
quan diém va dong gop y kién cua minh vao cac dy an, du thao nghi quyét do co
quan trinh (thuong 12 UBND cling cap) tai ky hop HDND. Y kién cua dai biéu
HDND c6 thé 1a dong tinh, phé phan, gop y dé hoan thién (vé ndi dung, hinh
thie, cach dién dat), thuyét phuc dai biéu khac va co quan trinh du thao dong
thuan véi y kién cua dai biéu. Tai cac cudc tiép xUc ctr tri, dai biéu HDND str
dung k§ ning thuyét trinh dé giai thich, doi thoai voi nhan dan nham thuc hién
trach nhiém cua nguoi dai biéu cua dan.

Khi phién hop cuia HPND céap huyén, cip xa néu c6 cac nha béo tham du
va dua tin hodc dugc truyén hinh, truyén thanh tryc tiép, thi thuyét trinh cua dai
biéu con co ¥ nghia truyén thdng manh mé téi ctr tri va nhan dan. Pai biéu
HDND khong chi truyén tai téi cir tri thong diép: “To6i da noéi/phan anh/thé hién
tiéng noi cua cir tri dn HDND” ma con thé hién ning lyc, trinh do, kha ning

dai dién cho cu tri.



b. Yéu cau ddi véi thuyét trinh caa dai biéu Hoi ddng nhan dan cap huyén,
cap x4

Ty thudc vao muc dich, dbi tuong, dia diém thuyét trinh ma sé& cé nhitng
yéu cau khac nhau. Bén canh, nhirng yéu cau chung di véi thuyét trinh, con cé
nhitng yéu cau cu thé dbi véi thuyét trinh cua dai biéu HDND céap huyén, cip xa.

(i) Yéu cau chung d6i voi nguoi thuyét trinh

- Ngudi thuyét trinh phai hiéu rd ddi twong ngudi nghe: nghé nghiép, trinh
dd,nhu cau, ky vong...;

- X4c dinh ro muc dich cua thuyét trinh, thoi gian, dia diém thuyét trinh,;

- Tim hiéu k¥ ndi dung can thuyét trinh, xac dinh rd thong diép can chuyén
tai; chuan bij k¥ kién thirc, théng tin, tai liéu, s6 liéu minh hoa;

- Xay dung ciu tric bai thuyét trinh mot cachld gic (thudng gdm Cac phan
chinh: m& dau, noi dung, két luan);

- Lang nghe ddi tuong va phan hoi kip thoi;

- Noi dung chinh x4c, chan thuc; 1ap luan chéit ché, ¢6 can cr.

Pai biéu HDND cép huyén, cip xa thuyét trinh tai ky hop dé tham gia ¥
kién x4y dung nghi quyét cia HDND cap huyén, cap xa, tham gia vao qua trinh
quyét dinh nhitng vin dé quan trong & dia phuong. Co quan trinh dyu thao nghi
quyét, dé an hiéu rit rd vé van dé, noi dung trinh ra HDND. Do vay, v kién cta
dai biéu HDND phai chinh xac, chan thuc, phai c6 1ap luan thuyét phuc, c6 cin
ctr phap 1y (trich dan quy dinh cia Hién phap, luat, phap Iénh, nghi dinh, thong
tu, van ban clia co quan cép trén ...), cO cin ctr thuc tién (dyu thao nghi quyét, dé
an c6 phu hop thuc tién cua dia phuong khoéng? c¢6 dap ing mong mubn cua cir
tri khong?) va co can cir khoa hoc. Cach dién dat don gian, mach lac.

- Noi dung thuyét trinh phai truyén taidugc mot cach chinh xac, chan thuc
y chi, nguyén vong cua ctr tri

Dai biéu HDND cép huyén va cip xa chu dong thu thap thong tin dé tham
gia phét biéu, chét van trong cac ky hop, dong thoi nam bat kip thoi tinh hinh
dia phuong dé truc tiép giai thich, d6i thoai voi nhan dén tai cac budi tiép xuc ctr

tri; nam bat va chuyén tai kip thoi tinh hinh va vuéng mac cua dia phuong,

3



nguyén vong cua cir tri tdi cac co quan lién quan (truéc hét 12 chinh quyén dja
phuong). Bén canh kién nghi, phan &nh cua ct tri, dai biéu HDND con phai tim
hiéu, trinh bay cic phwong 4n giai phap thao g& khé khin cac van dé ma cir tri
néu ra. Ngoai ra, khi dai biéu HDND kién tri theo dudi van dé da chét van, kién
nghi dén khi co két qua, s& gitip thé hién thém, rd trach nhiém, tam huyét cia
nguoi dai biéu cua nhan dan, tao niém tin cta ctr tri vao HDND va dai biéu
HDND.

- Théi do chuan muyc va phu hop véi bdi canh

+ DPai biéu HDND thé hién su tén trong dbi voi nguoi nghe, thai do nghiém
tc, chan thanh, tu tin, khiém tén;

+ Tac phong chuan muc, khong st dung tiy tién ngdn ngit co thé.

2. Céc buéc thue hién thuyét trinh ciia dai biéu Hi dong nhan dan cip
huyén, cap xi

Budc 1:Chuén bi thuyét trinh

Pai bicu HDND cap huyén, cap xa nén lua chon chii dé thuyét trinh phi
hop v6i nd1 dung duge dua ra trinh bay, thao luan. Vi cac nd1 dung da dinh san
trong du thao nghi quyét, dé an, cac bao cao cong tac, dai biéu c6 thé lya chon
nhimg ndi dung, nhitng van d& ma minh c¢6 chuyén mon hoic c6 hiéu biét sau dé
trinh bay. Pé tu tin thuyét trinh, dai biéu HDND cép huyén, cép xa nén co su
chuén bi chu d4o, can than. Chuan bi thuyét trinh c6 ndi1 dung chinh nhu sau:

Thir nhat, chuan bi vé kién thirc, k¥ nang d6i véi ca nhan

- V¢ tinh than

Nguoi dai biéu HDND cip huyén, cap x4 trude tién chuan bi vé mit tinh
than dé tao su tu tin, thoai mai, tim trang khong lo léng, tu ti. Nhitng nguoi hay
hoi hdp, ngai noi1 trude dam dong cod thé thuc hanh bﬁng nhiéu cach khac nhau
nhu: Tap néi nhiéu lan trude nguoi than, tham gia cac hoat dong tap thé...

- V& kién thirc

HDND la co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong, quyét dinh nhiing van
dé quan trong ¢ dia phuong, giam sat trén cac linh vuc. Do d6, yéu cau vé kién

thire ddi v6i dai bieu HPND rat rong, tir kinh té, van hoa, x4 hoi, phap luat, quoc

4



phong, an ninh, gido duc, khoa hoc... pé thuyét trinh hiéu qua, dai biéu HDND
tu danh danh gida mac d§ am hiéu vé van dé cua ban than, déng thoi chu dong,
tich cyc tim hiéu thong tin, ciing nhu thuc té vé van dé can trinh bay.

Dai biéu HDND chuén bj kién thirc xung quanh van dé dai biéu thuyét trinh
dé c6 thé chu dong trong cac tinh hudng xay ra bat ngd, san sang tra 10i cac cu
hoi tir nguoi nghe. Ngoai ra, dai bieu HDND chu dong 13y ¥ kién, huy dong su
tham gia cta ngudi nghe dé giai dap, xur Iy cac van dé, cau hoi dit ra trong qua
trinh thuyét trinh. Dé trau doi kién thic, dai biéu HDND cén ¢ y thirc ham hoc
hoi, luon chia dong thu thap va xir 1y thong tin, cap nhat kién thirc (qua sach vo,
bao chi, internet, qua thuc tién cudc séng...). Lam dugc nhu vay, dai biéu
HDND méi c6 thé chuan bi bai tham luan day du, sdu sic va thuyét phuc.

- Céc yéu t6 bén ngoai

Céc yéu to bén ngoai nhu trang phuc, thai do ciing rat quan trong. Khi tham
gia thuyét trinh, dai biéu HDND sir dung trang phuc pht hop véi bdi canh va véi
d6i trong nguoi nghe.

Thit hai, tim hiéu vé d6i tuong nghe

Véi muc tiéu chuyén tai thdng tin va thuyét phuc ngudi nghe, ngudi trinh
bay phai ldy ngudi nghe 1a trung tdm. Cung mot van dé nhung thuyét trinh cho
cac dbi twgng khac nhau thi xay dung noi dung thuyét trinh khac nhau. Dé
thuyét trinh hiéu qua, dai biéu HDND céap huyén, cap xa phai tim hiéu k§ doi
tuong nghe dé xac dinh ndi dung va phuong thire trinh bay pht hop véi trinh do,
y chi, nguyén vong cta nguoi nghe.

Bang 1: Phiéu phan tich thinh gid

1. Ai lathinh gia chinh (thuc su tiép nhan bai trinh bay)?

2. Minh biét nhitng gi vé nghé nghiép, ca nhan ho (tudi tac, gioi tinh, hoc
van, vi tri xa hoi, trach nhi¢m nghe nghiép, xu huéng chinh tri, ton giéo, nén
tang van hod, kién thuc vé chu dé, dong co cua thinh gia khi ti nghe bai
thuyét trinh)?

3. Thai 6 caa ho dbi véi minh nhur thé nao?

. Thai d¢ ctia ho ddi véi chu dé?

. Thai d6 cua ho dbi vai viéc co6 mat dé nghe minh thuyét trinh?

Thinh gia muén biét gi vé cha dé minh noi?

Minh can thinh gia biét gi?

M&i quan tam ma minh hay nghe thay tir thinh gia la gi?

Nhitng théng tin cu thé nao cé thé dap ang mdi quan tam d6?
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Thit ba, chuan bi bai thuyét trinh

- Xac dinh muc tiéu cta bai thuyét trinh (thuyét trinh dé 1am gi va chuyén
tai thong di¢p gi?)

Xéc dinh dung muc tiéu thuyét trinh giup cho dai biéu HDND xac dinh
dung ndi dung can thuyét trinh.

Pé xac dinh muc tiéu thuyét trinh, can tra 11 cac ciu hoi: muc dich cua bai
thuyét trinh 13 gi? (d6ng goép hoan thién vin ban, thay doi chinh sach ...); du liéu
mirc d6 hiéu biét ciia cac dai biéu HDND khac vé van dé? (ndi dung mang tinh
chuyén sau, chuyén nganh khoa hoc hay don gian, pho thong...); diém chinh can
dé cap, thong diép chinh can chuyén tai 1a gi? muc dich dat duoc 1a gi?

Bai thuyét trinh ctia nguoi dai biéu HDND cép huyén, cap xa phai x4c dinh
thong diép va noi dung chinh can trinh bay, tranh truong hop c6 qua nhiéu thong
diép dan xen trong bai thuyét trinh, noi dung thuyét trinh lan man, dai dong
khong xac dinh dugc van dé trong tam.

- X4c dinh phuong thtrc thuyét trinh (thuyét trinh nhu thé nao)

Pé tao su chu dong, tu tin khi thuyét trinh, dai biéu HDND cép huy¢n, cép
xa c6 thé/nén xdy dung ciu trac bai thuyét trinh, xem minh s& néi nhiing van dé
gi trong khoang thoi gian cho phép? Van dé nao 1a van dé trong tdm can trinh
bay? Chuan bi trudc dan y bai thuyét trinh duoc gitp dai biéu HDND cip
huyén, cap xa trinh bay rd rang, ngin gon, logic, di y, thuyét phuc ngudi nghe.

- Chuén bi n6i dung bai thuyét trinh

Nén chuan bi ndi dung bai thuyét trinh ra gidy. Két cau bai thuyét trinh
gdém 3 phan: phan M& dau, phan Noi dung, phan Két luan.

Mot bai thuyét trinh thanh cong 1a két qua cua mot qua trinh chuan bi ky
cang, thoi gian chuan bi thudng dai gap nhiéu lan thoi gian thuyét trinh thyc té.
Chuan bi k¥ noi dung thuyét trinh ddi véi nhitng van dé, nhitng linh vuc ma dai
biéu hiéu biét sau va c6 nhiéu thong tin c6 thé trao d6i, dong thoi ciing phai tim
hiéu nhiing ndi dung ma dai biéu chua c6 hiéu biét day du, thiu dao. Mot s dai
biéu chuan bi rat cong phu, tham chi viét sdn bai thuyét trinh dé doc nguyén vin.

Day 1a diéu can tranh, vi d& gy nham chan, trung 13p. Du da chuan bi trudc noi
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dung trinh bay, dai biéu phai theo ddi lién tuc dé diéu chinh ¥ kién cua minh cho
pht hop, dé nang cao hiéu qua thuyét trinh, giam thiéu sy trung lip.

+ Chuén bi phan M¢ dau

Phan m¢ dau cua bai thuyét trinh nham giéi thiéu chu dé va thu hat sy chi
y ctia nguoi nghe. Pai biéu HDND céap huyén, cip xi can biét tin dung su tap
trung cha ¥ cao ¢ nhitng gidy phut dau tién dé dan dat nguoi nghe vao bai thuyét
trinh (dan nhép). Tuy theo tinh hudng, bdi canh, dai biéu HDND c6 thé chon
mot trong nhiéu cach dan nhap nhu: (1) dan nhap truc tiép; (2) ddn nhap bang
cach dat cau hoi; (3) dan nhap theo 16i ké chuyén; (4) dan nhap tuong phan; (5)
dan nhap bang cach trich dan 1i n6i cta danh nhan...

+ Chuan bi phan Noi dung

Trong qua trinh chuan bi phan ndi dung, phai néu dugc van dé, dua ra duoc
cac ¥ chinh, phan tich, chimg minh dé 1am rd vin d& mudn trinh bay, qua d6 thé
hién duoc ¥ tudng cua minh. Y kién trinh bay can tap trung vao ndi dung chinh
ctia ky hop, mang tinh bao quat va thiét thuc. Khi chuan bi noi dung can dua ra
vi du, s6 liéu cu thé minh hoa cho mdi ¥, mdi luan diém cta minh, cac dé xuat
dua ra can cy thé, rd rang, tao thuan lgi cho cac cip, cic nganh tiép thu trong
qué trinh chi dao, diéu hanh. Ngoai ra, co thé chuan bi thém nhitng vi du phu
hop dé lam cho khong khi d& cing thang va duy tri sy chil y ciia ngudi nghe.

+ Chuén bi phan Két luin

Theo quy ludt cta su cha ¥ thi & nhitng gidy phat cudi ciing cua bai thuyét
trinh, nguoi nghe lai mot 1an nira don sy cht y vao ngudi thuyét trinh. Pai biéu
HDND cép huyén, cip x3 can biét sir dung sy ch ¥ ndy dé chot lai cho ngudi
nghe thong diép, cung nhiing diém quan trong ctia bai thuyét trinh. Ngoai ra,
tly theo tinh chat, muyc dich cta ky hop HPND c6 thé dua ra 10i chtic ming/ 10
kéu goi/ hoac dé ra nhiém vu cho tuong lai.

Budc 2:Thyc hién thuyét trinh

Khi thuyét trinh, thong diép cta dai bieu HDND cap huyén, cap x4 l1a diéu
ma ngudi nghe quan tdm nhat. Mot thong diép hiéu qua can chinh xac, 1 rang,

don gian thé hién dugc y tuong cua ngudi chuyén tai thong diép, dé ghi nhé
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nhung thuong khuyén khich ngudi nghe phai suy nghi vé& né. Thong thudng,
trong mot bai thuyét trinh, thoi diém hop 1y dé dua ra thong diép 1a khi phat biéu
phan M¢& dau va khi két thuc bai phét biéu ¢ phan Két luan.

Dai biéu HDND thuyét trinh that don gian, ngan gon dé ngudi nghe dé tiép
can dong thoi ndi trang va dung muac van dé. Can tham khao nguyén tic: Vi
thoi lwong duge thuyét trinh tdi thiéu ma chuyén tai dugc thong tin bo ich tdi da;
n6i ngin ma khong thiéu, néi dai ma khong thira nhimg thong tin can néi. Khi
phat biéu, dai biéu HDND thé hién phong thai diém tinh, cr chi ty tin, &nh mét
chan thanh, giong noéi c6 am lugng, ngir diéu phu hop.

Pai bicu HDND cap huyén, cap xa khi thuyét trinh can lap luan dya vao
chtng ctr, c6 co sé/minh chimg thuc té. Vi cach 1ap luan nay, dai bieu HDND
cap huyén, cap xa khong chi tiét kiém duogc thoi gian, tranh duogc viée cong kich
1An nhau, ma con tim ra duoc giai phap phu hop nhat dé giai quyét nhitng van dé
dang phat sinh trong cudc sdng.

Qua trinh thuc hién thuyét trinh, tap trung vao cac hoat dong chinh sau:

- Tuén theo ké hoach, kich ban, dé cuong cta bai trinh bay;

- Lva chon ndi dung quan trong dé nhan manh va dau tu 1am ndi bat luan
diém quan trong;

- Trinh bay mdt y chinh, mgt luan diém, nén theo cach: Néu y chinh, dua ra
¥ phu 1am ndi bat ¥ chinh va dua vi du minh hoa, nhim 1am cho céc ¥ trinh bay
thém sinh dong. Cac vi dy, cdc minh hoa biéu dd, vat truc quan (néu cO) phai
dugc tinh toan can than, c¢6 tinh chan thuc, c6 ngudn goc dang tin cay;

- Sap xép trinh bay cac nodi dung theo thir tu 16gic, c6 chi dinh;

- Lua chon thoi gian phu hop cho timg ndi dung va cd gang trinh bay theo
dung lugng thoi gian da dinh.

Két thac budi thuyét trinh, nén thyc hién nhitng ndi dung sau:

- Tom tat phan di trinh bay biang mot thong diép: thong diép giri dén ngudi
nghe khép véi muc ti€u ban dau dat ra; chinh xac, ngﬁn gon, d& hiéu, dé nhdo;

khong dai dong, khong dung nhitng cau noi giy tc ché cho ngudi nghe.



- Goi md nhitng ndi dung can tiép tuc quan tdm: can khai quat nhiing noi
dung, thong diép da duoc trinh bay trong bdi thuyét trinh. Trén co s¢ d6 néu ra
cho nguoi nghe nhitng noi dung, thong diép can tiép tuc quan tam trong thoi
gian téi, hoac trong tuong lai.

- Tao dung y kién, quan diém.

T6m lai, phan két thic budi thuyét trinh can luu ¥ cac ndi dung sau:

- Bua ra mot nhan xét, danh gia;

- Pua ra mét luan diém, quan diém;

- Tuy@n truyén, cb vii, kéu goi.

Mot 101 két thic lich su ciing tao an tuong tét cho nguoi nghe. Khi thuc
hién xong budi thuyét trinh, du rang budi thuyét trinh d6 thanh cong hay khéng
thi nguoi trinh bay ciing phai cam on ngudi nghe trudc khi két thiic va cam két
s& lién lac lai/tiép tuc chia sé thong tin véi ho khi ho c6 nhu cau. Can biét két
thic dung lac.

Budc 3:Pénh gia két qua thuyét trinh

Panh gia két qua budi thuyét trinh 12 khau cudi cua qua trinh thuyét trinh,
day 1a khau can phai thuc hién dé xac dinh xem viéc thuyét trinh c6 dat dugc
muc dich da dit ra, c6 lam cho nguoi nghe tiép thu, cam nhan, thay d6i nhu
nguoi thuyét trinh mong mudn hay khong. Dé danh gia két qua thuyét trinh, dai
biéu HDND cap huyén, cap xa c6 thé ty tra 1oi cac cau hoi nhur:

- C6 nhat quan theo muc tiéu chinh khéng?

- C6 tao lap duoc quan hé tot vai ngudi nghe khdng?

- C6 ty tin kiém soat duoc moi dién bién khong?

- C6 hai 1ong voi phan mé dau va két thic khéng?

- Ky vong cta nguoi nghe dugc dap tng khong?

- Nguoi nghe ¢6 phan héi tét khong?

- Noi dung va céach trinh bay c6 rd rang khong?

- Thong tin c6 cap nhat va phu hgp khong?

- C6 tranh dugc nhitng sai 1am va hai long véi két qua bai thuyét trinh
khong?



3. K§ thuit thuyét trinh

a. Tao va duy tri 4n tuong tich cuc ban dau

Bai phat biéu thao luan/thuyét trinh cua dai biéu thudng ngan (trong phién
hop toan thé HDND tai Hoi trudng khoang 7 phut, trong hop T6 dai biéu c6 thé
dai hon khoang 10 phut, trong tiép xtc cir tri khoang 30 phut). Vi vay, viéc tao
an tuong ban dau dé dai biéu HDND, ctr tri chl ¥ ling nghe 1a rat can thiét.
Nguoi nghe 4n tuong va bi thu hat & 30 gidy dau tién va 30 gidy cudi cing, nén
dai biéu can co nhiéu cach dé di vao m¢ dau hap dan. C6 nhiéu cach md dau bai
phat biéu khac nhau, tuy vao ndi dung dé dai biéu lya chon:

+ Mé dau béng cach néu rd y tudng du kién trinh bay, vi du, néu du kién
dong gop 3 v kién trong du thao nghi quyét, dai biéu c6 thé md dau nhu sau:
“Téi ¢6 3 y kién dong gop, métla...”.

+ Mo dau bang cach dat cau hoi khoi goi su to mo, kich thich tri twong
tugng cua ngudi nghe, khién ngudi nghe phai suy nghi, ty "dao bsi" van dé dai
biéu du dinh noi. Vi du, khi HDND thao luan vé noi dung phong, chéng tham
nhiing, dai biéu c6 thé mé dau nhu sau: “Trong sé dai biéu ngoi ddy, da ai timg
co con, chau di xin viéc tai co quan nha nuwoc chua?...” hodc khi thao luan vé
kinh té, xd hoi ctia dia phuong, dai biéu mudén HPND cha y téi phat biéu cia
minh vé con dudng lién xa di xudng cap: “Dja diém Iy twong t6 chire dua 6 16
chay chém la ¢ dau? Chinh la con dwong tir trung tam huyén X dén xa B, di 20
km mdt 2 gio dong ho”.

+ M@ dau hai huéc nhung rat ngan va lién quan dén nodi dung phat biéu.
Trong cudc hop HDND, tiép xtc cir tri... thuong co sy trung lip trong ndi dung
phat biéu, do d6, sy md dau hai hudc s& 1am khong khi hoi truong vui veé, dai
biéu tap trung lang nghe phat biéu. Sy hai hudc d6 phai gan véi ndi dung thao
luan. Vi du: (1) nhu thdo luan vé hoat dong cua céan bd, cong chirc ¢ dia phuong
c6 thé 14y hinh anh cong chiic sang cap 6 di tdi cap 6 vé; (2) hodc 14y chinh ban
than lam d6i tuong hai hude (vi dy khi phat biéu vé chat luong cong trinh, dai

biéu cé thé tao sy hai hudc: “Toi1 thay minh cang gia cang khoe, luc tré té1 dap
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mai méi v& mang bé tong, ma gid day, toi c¢6 thé dung tay bop nat bé tong cua
cong trinh X”)...

+ M¢ dau bang cach dua ra sb liéu thong ké: Nhiing con sé théng ké
thudng nham chan, nhung néu dugc néu dung luc, dung thoi diém thi s& gay tac
dong 16n téi ngudi nghe vi tinh thuyét phuc cta nd. Vi du khi néi vé thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi, co thé néu con sé vé thu, chi ngan sach (do cac co
quan c6 tham quyén céng bd hoic do dai biéu HDND ty thu thép, tinh toan).

+ M¢ dau theo 15i tuong phan. Viéc nhan manh su twong phan, mau thuin
1a cach thu hat sy cha ¥ cia ngudi nghe. Vi du nhu khi thao luan vé kinh té - xa
hoi hay giam sat boi thuong dat dai, nguoi trinh by c6 thé tao sy twong phan
giita gia dén bu dat nong nghiép va gia tri nha dat sau khi duoc dau tu, sy chénh
1€ch 16n tao twong phan rd nét.

- Phong thai thuyét trinh tir nhién, dinh dac, chan thanh, khiém t6n

Tai ky hop va cac hoat dong cia HDND, phong thai thuyét trinh ctia nguoi
dai biéu HDND cap huyén, cap xi rat quan trong. Khi thuyét trinh, dai biéu
HDND c6 phong thai tu nhién, binh tinh va ty tin; thai dd lich sy, khiém tdn, ton
trong ngudi nghe. Khi trinh bay, thé hién thong diép 16 rang, manh mé, thuyét
phuc; chan thuc, don gian; giong noi truyén cam, dién dat luu loat véi Am luong,
ngir di¢u phu hop.

- Linh hoat trong thuyét trinh

Khi HDND thao luan vé mét van dé cu thé, s& ¢d nhiéu dai biéu dong gop y
kién va c6 thé c6 su tring lap vé noi dung, cach thic giai quyét van dé. Vi vay,
khi phat biéu, dai biéu linh hoat xt 1y ndi dung tham luan da chuan bi san, luoc
bo ndi dung trung lap, ¢ phuong an du phong noi dung phat biéu, nhanh chong
dua ra phan tich thém, siu hon vao ndi dung HPND dang trao doi, tranh doc
mot bai chuan bi sin, trang lap, vira 1am mat thoi gian cia HDND vira khéng thé
hién duoc tri tué ciing nhu chinh kién ciia ngudi thuyét trinh.

- Kiém soét thoi luong thuyét trinh, dai bieu HPNDchu dong kiém soét

dung luong & muc vira da dé bai trinh bay khong vuot qua thoi luong cho phép,
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tranh dai dong, 1am mat thoi gian va khong thu hat duoc su chl ¥ cia ngudi
nghe.
- Str dung Vi du thyc té, hinh anh minh hoa nhan manh luan diém

Khi trinh bay phai c6 nhitng tranh

anh minh hoa, vat dung truc quan thi Hinh ink

hh %

tinh thuyét phuc cao hon. Trim nghe

khdng bang mot thay, hiéu qua cua hinh
anh tac dong téi nguoi nghe tuc thoi.
Tuy thoi diém, noi dung ma viéc dua Giigng niu

. ; , 16 %% W0t Vi
hinh anh, vat ching cé suc thuyét phuc 1%

hon rat nhiéu 1an so véi viéc chi trinh
bay luan diém ma dai biéu mubn chung minh.

- Két hop ngbn ngir va phi ngdn ngit (ngdbn ngir co thé)dé thé hién théng
diép. Mot ky thuat trong thuyét trinh 12 cach nhan manh vao nhiing luan diém
chinh, noi dung quan trong, nham néu bat ndi dung va thu hut nguoi nghe. Pay
la cach trinh bay nhimng thong tin, thong diép phuc tap mot cach thu hat, co
trong tam, trong diém.

Str dung ngdn ngir co thé, dé tao thién cam va an tuong tét ddi véi nguoi
nghe. Nét mit tuoi tan, 4&nh mat nhin thang, chan thanh, tin twéng; dang dung
thang, tu nhién, thoai mai, khong go ép hay khép nép, dau ludn ngang Ién va
nhin vé phia truéc. Stir dung khéo 1éo su hd tro cia doi tay dé gidp thuyét trinh
sinh dong hon. Tranh khoanh tay tao cam giac nhu dang phong thu, khép minh;
cho tay vao tdi quan tao cam giac kénh kiéu, khé gan; tro tay vao ai do6 lam
ngudi nghe kho chiu.

- Sur dung dting muec lo1 noi va cac khoang lang

Nghe c0 vé trai ngugc nhau nhu cau noi dan gian “Loi noi goi vang - im
ling 1a vang”, nhung trong thuyét trinh, néu biét st dung hai k§ ning nay mot
cach hop Iy sé tao ra hiéu qua l6n. Ngudi nghe tiép nhan thdng tin khéng chi
bang noi dung théng tin ma ca bang am thanh - ngit diéu cua ngudi néi. Néu dai

biéu chi doc/ndi ma khong cé diém nhan, doc nhu mot cai may thi nguoi nghe

12



rat kho tiép nhan thong tin. Pai biéu khdng hat trén hoi trudng, trong cudc tiép
xdc cir tri, nhung nhitg diém nhan, giong diéu lén xudng, tram bdng s& dé di
vao long nguoi nghe.

Khoanh khic im ling ciing s& tao nhitng tac dong tdm ly, im lang s& ndi 1én
rat nhiéu diéu, khién cho nhimg nguoi nghe thuyét trinh c6 thoi gian dé suy nghi
can than vé nhimg gi dang thuc su dién ra. Vi du: khi dai biéu phat biéu vé
nhitng khé khin déng bao dan toc phai trai qua, chinh sach véi dong bao nghéo,
sau khi dua ra vi du, dan chung tic dong téi tam Iy nguoi nghe, khoang ling
trong vai gidy khién nguoi nghe co thoi gian suy nghi, thong diép ngudi trinh
bay dua ra c6 thé ling dong lai trong long ngudi nghe.

I1. K§ ning thao luan, tranh luin cia dai biéu Hgi dong nhan dan cap
huyén, cap xa

Hién nay, hoat dong thao luan, tranh luan, chat van caa dai biéu HDND
dugc quy dinh trong mot s6 van ban nhu Hién phap nim 2013, Luat To chic
chinh quyén dia phuong nim 2015 (stra d6i, bo sung nam 2019), Luat Hoat dong
giam sat cia Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan nam 2015, quy ché hoat dong cua
Hoi dong nhan dan.

Thao luan, tranh luan trong ky hop HDND can tuén thu nhitng nguyén tac,
do la:

- Tuan thu ndi quy ky hop HDND (vé thoi gian phat biéu, xin phép phét
biéu, 1o n6i va ngdn tir lich sy, diéu hanh caa Chu toa ky hop, khdng phét biéu
lap lai n6i dung...);

- Ngudi phat biéu thao luan, tranh luan cé trach nhiém véi 1i néi ciia minh,
chiu su gidm sat phat biéu caa co quan bao chi va ct tri;

- Pai biéu thao luan, tranh luan khong c6 co hoi phét biéu nhiéu lan,
thuong chi tir mot dén hai 1an, néu tiép tuc phat biéu s& thanh tranh cii va Chu
toa diéu hanh phién hop ciing kho c6 thé chap nhan dai biéu phat biéu nhiéu lan;

- Thao luan, tranh luan c6 diém dung, khong xac dinh dung - sai ngay tai

cudc tranh luan, ma cd thoi gian dé co quan trinh dy thao nghi quyét, dé an diéu
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chinh ndi dung trinh hoic quyét dinh theo y kién cta bén tranh luan théng qua
viéc HDND biéu quyét vé dé an, dy thao nghi quyét.

1. Muc dich, yéu cau doi véi thao luan, tranh luan cia dai biéu Hdi dong
nhan dan cap huyén, cap xa!

a. Muc dich thao luan, tranh luan cta dai biéu Hoi déng nhan dan cip huyén,
cap xa

Ky hop HDND cép huyén, cip x& c6 nhiéu hoat dong trong d6 thao luan,
tranh luan 1a noi dung quan trong. Thao luan, tranh luan vira 1a hoat dong bat
budc duoc luat dinh trong chuong trinh nghi sy cia ky hop HDND, vura la giai
phap quan trong phat huy trach nhiém va tri tué cua cac dai biéu truéc nhan dan,
g6p phan nang cao chat luogng céc quyét sich cua HDND, nang cao chét luong
cac ky hop cia HDND cap huyén, cap xa.

Pay 1a dién dan, kénh thong tin quan trong dé dai biéu HDND trao doi,
phan tich 1am rd nhiing van dé quan trong, vin dé con c6 y kién khac nhau, van
dé mai phat sinh, van dé buc xdc ¢ dia phuong. Thao luan, tham chi tranh luan
dé di dén thdng nhat, 1a co so @& HDND quyét dinh cac cha truong, chinh sach
quan trong nham phat trién kinh té - x& hoi, dam bao qudc phong - an ninh cua
dia phuong. Vi vay, hoat dong thao luan, tranh luan luén thu hat sy quan tam,
theo d&i cua dai biéu, ct tri va nhan dan.

Cac y kién phat biéu thao luan, tranh luan cua dai biéu khéng nham téi viéc
xéac dinh thang - thua, thoa man tinh hiéu thing cua ngudi tranh luan, ma hudng
t6i muc dich chung dé HDND tim ra giai phap tot nhat, dua ra quyét dinh ding
dan, phi hop vi muc tiéu chung cua cong dong nhan dan dija phuong. Y kién
phat biéu, thao luan, tranh luan cua dai biéu truc tiép lién quan dén chat luong,
hiéu qua noi dung cac nghi quyét duoc thdng qua tai ky hop HDND céap huyén,

cap x& va két luan cuaa chu toa tai ky hop phu thudc rat nhiéu vao cac y kién

INéu nhu "thuyét trinh” 1a sy chia sé thong tin mot chiéu (tir nguoi thuyét trinh dén nguoi nghe) thi thao luan,
tranh luan 1 sy trao doi, chia sé thong tin hai chiéu. Trong d6, “thao luan” thuong dwoc hiéu 1a viéc trao doi y
kién gitra cac bén dé 1am sang to mot van dé hoic dua ra quan diém, y kién/y tuong; “tranh luan” 1a ban cii c6 ly
I& dé tim ra I& phai cia mot van dé hodc dé bao vé quan diém/y kién/y twong. Nhu vay, thao luan va tranh luan
c6 su trong ddng vé nghia & mot mirc d6 nhat dinh. Tuy nhién, su khac biét néi bat 1a vé cap do giao tiép va muc
tiéu huong dén. Néu thao luan 1a dé 1am sang to van dé thi tranh luan la dé tim ra I& phai. Trong thyc té, "thao
luan", "tranh luan" thuong dan xen chat ché vai nhau.
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phan tich, thao luan, tranh luan cua dai biéu. Thyc hién c6 hiéu qua hoat dong
thao luan, tranh luan tai ky hop gop phan nang cao chat lugng ban hanh céac nghi
quyét caa HDND tai ky hop, gop phan vao thanh cong cua ky hop.

b. Yéu cau ddi véi thao luan, tranh luan caa dai biéu Hoi dong nhan dan cip
huyén, cap x&

Trong hoat dong thao luan, tranh luan, dai biéu HDND cap huyén, cap xa
can luu y mot s6 yéu cau cu thé nhu sau:

Mot 13, tuan tha noi quy phién hop HDND va diéu hanh cia Chua toa phién
hop.

Quaé trinh thao luan can tuan tha su chi dao nhat quan, nghiém tac, déng
thai két hop thuc hién tét nguyén tic tap trung, dan cha, ton trong phéap luat. Dai
biéu HDND tuan thu thoi gian quy dinh dugc phét biéu trong ky hop. Thoi gian
danh cho tranh luan thuong ngan hon thoi gian cho viéc thao luan. Néu khdng
du thoi gian thao luan trong phong hop, dai biéu c6 thé tan dung thoi gian trao
d6i thém ngoai hoi truong.

Hai la, gitr thai d6 ding muc

Pai biéu HDND gitr thai do xay dung trong qué trinh thao luan, binh tinh
ling nghe, khong 1ong ghép dong co ca nhan khi phat biéu, gitr thai do dung
muc, lam chua cam xdc ca nhan.

Nguoi tranh luan dé bi sa vao tdm Iy thang - thua nén dé& dan dén khong lam
cha dugc ban than. HDND la moi truong cua nhiing nguoi dai dién cho nhan dan
nén tranh luan ludn phai gitr thai d6 dting muc, tranh luan khong phai thoa mén ban
than ma ludn xac dinh minh dai dién cho nhan dan, néi 1én tiéng ndi caia nhan dan.

Ba 13, thang than, chan thanh, khéng cong kich ca nhan.

La nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong cta nhan dan, trong thao luan,
tranh luan, dai biéu HDND can trinh bay truc tiép vao van dé, chu dong, thing
than néu quan diém, chinh kién vé nhitng van dé can tap trung giai quyét. Mat
khac, dai biéu HDND khong nén quy chup trach nhiém, khong voi vang két luan
nguoi khac sai khi chua du can cir phap ly, thuc té; dong thoi can hét stc tranh

cong kich ca nhan trong thao luan, tranh st dung ngon tir dé cong kich ddi tuong
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tranh luan dé lam giam uy tin cua ho, tranh dwa mau thuin c& nhan vao trong
phat biéu tranh luan. Qué trinh thao luan, tranh luan can chan thanh gop v, tranh
mang quan diém c& nhan hay mau thuin ca nhan trong phét biéu tranh luan. C6 nhu
vay, y kién cua dai biéu méi dé duoc tiép thu, co tinh thuyét phuc.

Bon 13, tap trung vao nodi dung ma HDND dang thao luan

Pai biéu HDND thao luan tap trung vao c&c van dé trong tam cua ky hop,
noi dung thao luan dam bao ngan gon, sac nét, di vao chiéu sau van dé, tranh sa
vao nhitng van dé vun vit, k¥ thuat vin ban, khéng trong tam, thiéu thuyét phuc.
Chi tranh luan khi nam chic van dé,c6 chting ct rd rang, 1ap luan chit chg.

2. Cac buoc thwc hién thao luan, tranh luan cia dai biéu Hoi dong nhan
dan cap huyén, cap xa

Phan 16n k¥ nang thuyét trinh ciing c6 thé dugc ap dung trong thao luan,
tranh luan tai ky hop HPDND. Ky nang thao luan va ky nang tranh luan cua
nguoi dai biéu HDND cép huyén, cip xa duoc st dung két hop mot cach hai
hoa, hd tro cho dai biéu khi phat biéu y kién thao luan, tranh luan tai phién hop
toan thé HDND, phién hop T dai biéu HDND.

Pai biéu HDND cép huyén, cép xa khi thuc hién thao luan, tranh luan tai
ky hop HDND nén theo cac bude dudi day:

Buéde 1:Chuan bi thao luan, tranh luin

Mot la, lya chon, xac dinh van dé s& tham gia thao luan, tranh luan

Trén thyc té khong phai dai biéu nio ciing c6 thé nam bat nhanh, am hiéu
sdu sac vé tat ca cac linh vuc, cac van dé s& dua ra ky hop. Do vay, viéc dau tién
1a dai biéu lya chon, xac dinh vin dé minh s& tham gia thao luan. Viéc lua chon
van dé sé tham gia thao luan, tranh luan nén duoc tién hanh sém dé dai biéu co
thoi gian chuan bi, thu thap thém thong tin, thu thap cac vin ban lién quan. Khi
lua chon van dé dé phat biéu théo luén, tranh luan dai biéu can ¢t vao ndi dung,
chuong trinh ky hop va nhiing tai liéu, van ban cta ky hop. Dai biéu HDND cép
huyén, cép x4 nén lua chon cac van dé van dé quan trong, cép thiét, can thiét,
“néng "¢ dia phuong, co tac dong nhiu, pham vi rong trong doi séng kinh té xa

hoi tai dia phuong, dugc cu tri va du ludn quan tam, déng thoi 1a van dé lién
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quan dén linh vuc chuyén moéon ma dai biéu am hiéu sau sic. Dai biéu HDND
cling ¢ thé lwa chon nhitng van dé kho, dang c6 nhiéu ¥ kién trai chiéu, nhiéu
phuong an xir Iy khac nhau hodc nhiing van dé ma khong nhiéu dai biéu quan
tam hodc dé y.

Khac v6i thao luan (dai biéu HDND duoc chuan bi ki ludng, viét ra gidy
nhig ndi dung phat biéu, c6 thé doc bai phat biéu da chuan bi trudc), tranh luan
thuong dién ra tirc thoi, viée chun bi tranh luan rat ngén, thuong chi vai phut.

Mic du khéng c6 nhiéu thoi gian chuan bi vé cau tir, 1ap luan nhung van
phai chuan bi, cap nhat tur trugekién thire vé ndi dung tranh luan. Trong luc dai
biéu khac hodc co quan trinh du thao nghi quyét, dé 4n phat biéu trinh bay y
kién, dai biéu nhanh chong viét tom tat 1ap luan, gach dau dong nhiing y tuong/y
kién ma minh khong dong tinh, lua chon phuong phap tranh luan véi timg ndi
dung cu thé.

Hai 14, tién hanh khéo sat, thu thap thong tin, tu liéu phuc vu cho no1 dung
s€ thao luan, tranh luan

Pé c6 v kién phat biéu chat luong tai ky hop, trudc hét dai biéu HDND
phai danh thoi gian nghién ctru bdo cdo, tai liu ky hop, chu chuong chinh sach
cua bang, phap luat cua Nha nudc, bam sat goi y, thao luan cta chu toa. Déng
thoi, dai biéu HDND can nam chic thong tin vé nhiing ndi dung can thao luén,
nang cao tinh than trach nhiém, cha dong di co so, tiép xuc, lang nghe, nam
bat tam tu nguyén vong, ¥ kién cua cur tri; ting cudng quan tdm, ling nghe ¥
kién phan anh tir nhiéu chiéu (du luan, bao chi, phat thanh, cir tri va nhan dan tir
thuc té cua co sO) dé chuan bi cac nodi dung thdo luan, tranh luan co chiéu siu va
pham vi anh hudng rong; nhing co ché chinh sach ap dung chung tai dia
phuong con chua dam bao tinh kha thi hay vuéng mac trong thyc té. Thong tin
phuc vu thao luin, tranh luan phai du 16n vé khéi luong, phai du tam, phai nhiéu
hon nhiing gi s& phat biéu dé dai biéu c6 thé tu tin khi trinh bay v kién tai ky
hop. Trong ndi dung phat biéu thao luan, tranh luin nén lam 16 cac van dé déng
tinh, nhitng van dé chua nhat tri dé nghi lam r6 hodc bo sung chinh stra, co $6

liéu hay nhan dinh, dé xuat kién nghi cu thé.
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Ba 13, li€n h¢ chat ché vo1 cac co quan tham muu, gitp viéc cua HDND dé
nidm bét chuong trinh va cac ndi dung cta ky hop HDND

Trong qué trinh chuan bi cho ky hop cia HDND, cac co quan tham muu,
gitip viéc cho HDND va cac co quan lién quan duoc giao chuan bi cac dé an
trinh ky hop phai bam sat ké hoach chuan bi ky hop, chuan bi céc tai liéu bao
dam chét luong, dang tién do; cung cip diy du kip thoi thong tin can thiét dé dai
biéu ¢6 can ct, thoi gian nghién clru, chuin bj cac y kién thao luan, tranh lun.
Do vay, dai biéu HPND lién hé chit ché véi cac co quan tham muu, gitp viéc
cia HDND dé c6 thé tu khao sat, giam sat va tham gia qua trinh chuan bi
chuong trinh va cic noi dung trinh ky hop. Viéc lién hé, phdi hop chit ché véi
cac co quan tham muu, gitp viéc caa HDND dé nam bat chuong trinh va cac noi
dung cta ky hop HDND sé& gitip dai biéu HDND thém chu dong va tu tin khi
tham gia hoat dong thao luan, tranh luan tai ky hop HBDND.

Budc 2: Thuc hién thao luan, tranh luan

Phan 16n k¥ nang thuyét trinh ciing c6 thé ap dung trong thao luan, tranh
luan tai ky hop HDND. Khi tham gia thuc hién thao luan, tranh luan tai ky hop
HDND, dai biéu HDND chti y mot s6 k¥ nang nhu: Noi thang, truc tiép vao van
dé, khong dan dat qua dai dong, khong trung lap voi ¥ nhiéu dai biéu khac da
n6i; chi néi nhimg diéu minh nam chéc, khong phong doan hoic “nghe néi” mo
hd chua chinh xac; dan dat dé moi nguoi cing dong tinh voi quan diém cia
minh; nén st dung nhirng dan ching cu thé bﬁng hinh anh, hién vat... dé lam
sang 10, sinh dong va ¢ strc thuyét phuc ctia bai phat biéu. Trong qua trinh trinh
bay, thao luan, dai biéu HDND nén tuan theo nguyén tic 5 rd:

- RS van dé;

- RG nguyén nhan;

- RO trach nhiém;

- RO giai phap;

- R5 16 trinh khic phuc.

Khi phat biéu, dai biéu HDNDch ¥ giong néi diém tinh, khiém tén; khong

nén gay gat, nang né; st dung tir ngit trong sang, gian di, gitip dién dat chinh xéac
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quan diém ctia minh; nét mat, anh mét ludn than thién, dang diéu tu nhién, tu
tin, khong quéa cung nhic. Ngoai ra, dai biéu HDND kiém soat cam xuc trong
qué trinh thao luan, tranh luan khi c6 quan diém trai ngugc nhau tai phién hop
HDND, giita dong dao dai biéu, cir tri, tranh sir dung ngdn tir khéng phu hop
(dao to bua 16n, khong lich su...); khong kiém soat duoc giong noi (nglr di¢u,
nhan manh, to tiéng, gay git ...); tranh dung tir c6 tinh tuyét ddi hoa nhu “tat
ca”, “duy nhat”, “nhat” ... Vi du, thay vi phat biéu: “T4at ca cir tri déu cho ring
khong can ....” - ¥ kién nay thuong khong tao dugc sy dong thuan cia cac dai
biéu tai ky hop - dai biéu c6 thé s dung cum tir: “Hau hét cir tri déu cho
rang...” hay “Tét ca ctr tri ma toi tiép xtic déu cho rang ...” - 1am nhu vay dai
biéu d3 gidi han duoc “tat ca” & pham vi hep.

3. Giai quyét van dé phat sinh trong qua trinh thao luan, tranh luan

Khi gap cé4c van dé phat sinh trong qua trinh thao luan, tranh luan, dai biéu
HDND cip huyén, cip xa binh tinh xt ly, tao ra dugc méi truong hop tac, ton
trong 1an nhau, tim kiém cac giai phap tot nhat dé giai quyét van dé. Khi co su
khong thdng nhét trong ky hop, chi toa ky hop ling nghe thém y kién cua céc
chu thé khac nhau, cua dai dién cac co quan, don vi dé xur ly van dé trén tinh
than xay dung, ton trong su that, vi loi ich chung, cua cong dan va dia phuong.

Dé hoat dong thao luan, tranh luan that su hiéu qua, du phong va giai quyét
van dé phat sinh trong phién hop thao luan, dai biéu HDND cap huyén, cap x&
nén luu y mot sé ndi dung sau:

Thir nhdt, d6i véi dai biéu HDND

Pé chuan bi cho phién thao luan duoc tot,cac dai biéu phat huy vai tro,
trach nhiém, cha dong nghién ctu trudc tai liéu va cian ca tinh hinh thuc tién
cong tac tai co quan, don vi, dia phuong, qua trinh theo ddi, nam bat tinh hinh &
co s, nghién cau, lua chon nhiing van dé noi I1én, van dé dugc cir tri va nhan
dan quan tam, kién nghi nhiéu lan dé dang ky noi dung thao luan tai ky hop.

Trong qué trinh thao luan, khong phai dai biéu nao ciing tu tin phat biéu
trudc cac ky hop c6 dong ngudi tham du, nhit 13 trudc nhitng nguoi ¢6 hoc van,

dia vi, chtc vu cao. Dé thuc hién tot hoat dong thao luan, tranh luan dai biéu
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HDND phai vuot qua rao can vé tdm Iy e ngai, so va cham; bo suy nghi tu cho
rang y kién caa minh chic gi da giai quyét dugc van dé; lo lang so y kién cua
minh chua chic da dung. Ludn 1ang nghe, tén trong kién nguoi khac, khi khdng
ddng tinh thi c6 thé dang ky tranh luan, cong tam, vi dat loi ich tap thé 18n trén
loi ich cuc bd, ca nhan. Vi thoi gian ¢6 han, dai biéu HDND trinh bay mot céch
ngan gon rd quan diém, 1ap luan, ching ctr va dua ra két luan theo chinh kién ca
nhan. Khi tranh luan, chi y 1ang nghe cac noi dung trinh bay cua dai biéu khéc
dé tranh luan dung ndi dung, tranh lan man, khong dang trong tam, 1am réi thém
van dé. Thuong y kién tranh luan nay sinh khi nghe dai biéu khac ndi, do vay
khi quyét dinh tranh luan dai biéu bao dam rang minh nam chac van d¢, co
ching ctr va 1ap luan chic chan. Viéc minh dua ra y kién tranh luan 1a dé gidp
HDND c6 cai nhin bao quat, day du hon vé cling mét van dé. Viéc quyét dinh
dung, sai thuoc vé quyén cia HDND va nguoi diéu hanh phién thao luan, quyét
dinh d6 thé hién & viéc biéu quyét thong qua cac nghi quyét.

Trong qué trinh thao luan, tranh luan c6 thé c6 nhiing xung dot giita cac dai
biéu tham du. Xung d6t giira cac dai biéu trong phién hop HPND c6 thé hiéu la
chua théng nhat, con c6 mau thuin vé quan niém, cach giai quyét van dé, kinh
nghiém, k¥ ning, thai d6 tinh cam, dan dén c6 nhitng va cham, tham chi d6i 1ap
nhau kh6 dung hoa, khé chap nhan. Xung dot 1a mot hién twong tu nhién khong
thé tranh khoi trong moi truong lam viéc, va khdng tu mat di. Néu duogc giai
quyét tét, xung dot cd thé dem lai loi ich cho té chic, tap thé va giai quyét
khong tbt, xung dot nho s& gy ra xung dot to 16n hon va cudi cling s& pha v to
chuc.

Khi thao luan, tranh luan, van dé& da duoc day I1én cao c6 dau hiéu khdng
théng nhat, d6i lap nhau, thi dai biéu chd y kiém soat cam x(c, tiép tuc tranh
luan vai 1ap luan thuyét phuc chit ch&. Khong dé cudn vao dong chay tranh luan
méat kiém soét. Trong truong hop xung dot 16 rd, mau thuan duoc day Ién cao,
thi tam thoi tran tinh va dua ra nhiing 1ap luan cing ran hon cung cac vi du dién
hinh hay c4c minh ching dé bao vé quan diém caa minh, tuyét nhién khong nghi

dén chuyén thang hay thua. Hay nghi dén loi ich chung, bao vé dén cung loi ich
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chung néu dai biéu thiy c6 dau hiéu cua loi ich nhom hay cach nghi nong can
“loi bat cap hai”, chay theo hinh thuc.

Trong thao luan, tranh luan, c6 dai biéu d6i chd con thé hién nhing 1oi noi
thiéu ton trong, qué loi, tham chi c6 thé mat sat. Nhimg truong hop nay dai biéu
khong nén dbi co, an miéng tra miéng, can binh tinh, suy nghi vé 1y do nguoi dai
biéu d6 lai thé hién khong chuan muc nhu vay. Suy nghi cach tra 151 theo huéng
phan tich, rd ngon nganh trong chirng muc ¢6 thé, vi nhiéu truong hop chwa cho
phép dugc ndi rd, ding ngdbn tir manh m& nhung hoa binh, thé hién thai do
khéng dong tinh vé cach tng xtr, ¢ thé dé nghi dai biéu d6 giit binh tinh, kiém
soat hanh vi va ngoén tur phu hop.

Khong kiém soat dugc cam xdc, dan dén ndi nong, tu 4i... 1a nhing diéu
khong hay nhung co6 thé xay ra. Néu ¢ vao trong nhimng truong hop nhu vay, dai
biéu binh tinh, than trong, biét dimg dung luc, khong dé cam x(c c& nhan bj tac
d6ng anh huong tir sy mat kiém soat cam xuc cua ngudi khac. Trude khi tam
ding tranh luan, dai biéu van khang dinh quan diém cua minh, thuyét phuc su
ung ho caa nhimg dai biéu khéac voi thai d6 nhe nhang cau thi va cuong quyét
cting ran truge nhitg thai d6 chua chuan myc, dang phé phan.

Thet hai, d6i voi chi toa, diéu hanh ky hop

Pé chuong trinh ky hop dam bao tién d6 dé ra, vai trd caa chua toa ky hop
trong cong tac diéu hanh la hét stc quan trong. Tai cac ky hop cia HDND cap
huyén, cap xi cong tac diéu hanh cua chu toa phai khoa hoc, linh hoat, kip thoi
nhiac nhé cac dai biéu vé ndi dung, thoi gian trinh bay; truong hop nhiéu dai
biéu dang ky nhung chua duoc thao luan duoc yéu cau gui bang vin ban dé tong
hop.

Diéu hanh phién thao luan dam bao that linh hoat, tao duoc khdng khi dan
chu, coi ma. Chu toa diéu hanh theo huéng goi mé van dé, truong hop lién quan
dén co quan, nganh, ca nhan khéc thi chu toa yéu cau ngudi dimg dau co quan,
nganh hoic ca nhan d6 giai trinh thém. Sau mdi phat biéu thao luan cua ngudi
dai biéu va phét biéu tranh luan (néu c6) cua dai biéu khac, chu toa nén chdt

van dé cy thé, nhu vay cac van dé thao luan s& duoc 1am rd ngay tai ky hop.
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Can ctr vao ndi dung trinh HDND, chu toa ky hop nén chon noi dung quan
trong, btrc xuc dang duoc cir tri, X4 hoi quan tam dé mé rong thao luan.

Khi két thiic phién thao luan, tranh luan, chu toa diéu hanh phai két luan
noi dung thao luan, day 1a van dé& hét sic can thiét va quan trong. Chu toa két
luan, tém tat nhimg diém chinh, nhitng van dé trong tdm, ni bat, nhiing van dé
da thong nhat, van dé phu hop véi thuc tién dé 1am co sd cho HPND quyét dinh
nhitng chu treong va giai phap nham thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu phat trién
kinh té - x& hoi,... Dong thai, @& nghi UBND cling cap nghién cau, chi dao dé c6
c4c giai phap dé ap dung, trién khai vao qua trinh chi dao, diéu hanh cua nganh,
cta dja phuong. Di v6i nhitng van dé dai biéu thay chua théa man, dé nghi dai
biéu tiép tuc nghién ctru va dang ky phat biéu thao luan truée khi HDND biéu
quyét théng qua.

Trong cac phién hop cia HDND c6 nhimng dai biéu dua ra nhiéu cau hoi, co
nhitng cau hoi “phiic tap’, “vong vo”, “thach d6”. Nhung loai cau hoi nay can
suy nghi trudc khi tra loi.

Cau hoi phuc tap thi chon loc lya noi dung can thiét dé tra 1oi, tranh luan,
dé tra 1oi trude, kho tra loi sau. Cau hoi vong vo thi can nhic xem y d6 cua cau
hoi 1a gi, ¥ dinh dan dén dau. Khong nhat thiét phai tra 16i ngay, vi c6 thé chua
rd muc dich cua van dé cau hoi dé cap, co thé 1a danh lac hudng noi dung, gay
bé tac kho khin trong ndi dung thao luan, tranh luan.

Cau hoi thach dd, 1a dang thach thac cau tra 16i, néu dai biéu tra 161 mot
cach chan thanh ciing kho c6 két qua tot, ma khong tra loi cling anh huong dén
uy tin c4 nhan. Pai biéu nén than trong can nhic khi tranh luan.

Tha ba, dbi véi T6 truong to dai biéu HDND

T6 truong t6 dai biéu co trach nhiém nghién cau, tim hiéu va nam viing céac
van dé& doi hoi phai cd céc bién phap dé thuc hién chu trwong, chinh sach, va voi
goi y thao luan da duoc dinh huéng co trach nhiém goi maé, hudng dan cac dai
biéu trong thao luan to dé tap trung ban thao cac van & HDND sé& quyét dinh tai
ky hop. Néu cac t6 thao luan ki, dam bao chét luong, c6 két qua guri vé Thuong

truc HDND cap huyén, cap xa tong hop thi phién thao luan tai ky hop HPND sé&
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tap trung vao nhitng van dé chinh, thoi gian danh cho ban thao, tranh luan nhiéu
hon, nhiéu ¥ kién tham gia hon, ting tinh khach quan, toan dién chic chin chét
lugng phién thao luan s& tot hon, gop phan nang cao chat luong ky hop.

Tha tu, dbi voi doi ngii chuyén vién tham muu, gitp viéc cho HDND cip
huyén, cap xa

Poi ngil d6i ngili chuyén vién tham muu, gitp cho HDND cap huyén, cip
x4 téng hop, du kién noi dung thao luan td, thao luan tai ky hop; kip thoi tong
hop bién ban thao luan to. Viéc tong hop y kién thao luan, tranh luan tai ky hop
phai dam bao chinh xé&c, nhanh, bao quéat hét y kién caa dai biéu trén cac linh
vuc, nhung ciing can néu 16 dugc cac y kién nhat tri vaéi du thao nghi quyét,
nhitng van dé con c6 y kién khac nhau can tiép tuc thao luan tai Hoi truong dé
lam can ctr thdng qua cac nghi quyét tai ky hop; dong thoi gitp thu ky ky hop
kip thoi chinh sura, tiép thu y Kién cua cac dai biéu tham gia vao du thao nghi
quyét trinh chi toa ky hop. Vi vay, doi ngii chuyén vién can duoc bdi dudng
nang cao trinh d6 chuy@n mon nghiép vu va trang bi cac diéu kién can thiét, dap
rng yéu cau nhiém vu ngay cang cao trong hoat dong cua co quan dan ct.

Tha nam, mot s6 ki thuat can thiét

Trong thao luan, tranh luan & phién hop toan thé cia HDND hay trong
phién hop td, trong gap g& ct tri hay cac budi 1am viéc cua dai biéu HDND,mot
s6 van dé nén luu y 1&:

- T4t ca 1a chung mot muc tiéu, 1a mot doi, mot thé thdng nhat, du ¢ nhiing
ca nhan dai biéu d6i luc thé hién chua chuan muc: Céc tranh luan caa dai biéu
thuong 13, (1) thuyét phuc dai biéu khac tin theo minh, theo quan diém cua
minh, (2) minh phai 1am tét hon dai biéu khac, nguoi 1a ddi thi caa minh va, (3)
cung nhau dua ra sy thong nhat, chia sé, tim giai phap tét hon. Can theo dudi
kiéu tranh luan thir ba nay, ludn dit van dé 1a theo dudi muc tiéu chung, tinh
than tim hiéu va nhan manh moi dai biéu déu cung chung mot muc tiéu. Muc
tiéu hudng dén hoan thanh nhiém vu, tat ca cac quan diém co ich cho muc tiéu
déu dugc hoan nghénh, khong co "ngudi chién thang”, moi y kién quan diém

déu binh dang va c6 tam quan trong.
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- Khéng xuc pham hay cong kich c4 nhan: Dai biéu tranh nhiing cau hoi
phan xét vé nguoi khac, tap trung vao nhimng ¥ tudng, nhitng quan diém cua ho.
Tranh viéc 1am dai biéu khac mat mat, va trong thao luan cia HDND khong ai
mat mat chi vi thay d6i suy nghi.

- Thé hién su khiém ton vé tri tué: Bé cudc thao luan, tranh luan thuc su
hiéu qua, cac dai biéu tham gia can san sang tén trong moi quan diém va thay
d6i suy nghi khi can thiét. Day chinh 1a sy khiém tén tri tu¢, s& 1a tét hon khi
biét lang nghe va ton trong moi ngudi cung quan diém cua ho, ngay ca khi
khong dong y. C6 thé phai biét thira nhan khi thay sai, va vui vé céng nhan diém
t6t ciia dai biéu khac. Khong bao thi luon khu khu chi 1am theo cach cua minh,
nén mé long xem xét, ngay ca nhiing y tuong c6 vé khong hop 1y ciing co thé
hitu ich. Chling c6 thé gitip dai bicu HDND cap huyén, cap x& tim ra nhiting y

twdng méi va tét hon.
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CAU HOI THAO LUAN?

1. Phan tich sy gidng va khéac nhau gitra thao luan, tranh luan va thuyét
trinh.

2. Tur thuc té hoat dong ctia ca nhan dai bieu HDND cap huyén, cap x4,
cho biét tac dong cua thai do va kiém soat cam xtc dén két qua cuaa thao luan,
tranh luan.

3. Khi thuyét trinh, thao luan va tranh luin, ca nhan dai biéu HDND cap
huyén, cap x& quan tam t&i ndi dung muon truyén dat hay cach thuc truyén dat
thong tin? Tai sao0?

4. Kinh nghiém cua ca nhan dai biéu HDND cap huyén, cip x& trong giai

quyét nhitng van dé phat sinh khi thuyét trinh, thao luan, tranh luan.

2 Giang vién c6 thé dua ra nhitng cau hoi thao luan/tinh hudng pht hop véi thuc té cia dia phuong, nhu ciu hoc
vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN?

1. Luat Hoat dong gidm séat cua Qubc hoi va Hoi dong nhan dan nim
2015.

2. Quy ché hoat dong cua Hoi ¢dng nhan dan cap huyén, cap xa (noi ca
nhan dai biéu HDND cong téc).

3. Ngb Thanh Can, Pham Buc Chinh, Ky nang quan ly hanh chinh, NXB
Chinh tri Quéc gia Su that, Ha Noi, nim 2014.

4. Andrew Carnegie (2004), Ngh¢ thuat trng xu, Nxb. Van hoa dan toc,
Ha Noi, nam 2004.

5. Don Gabor, Sirc manh ctaa ngdn tir, Nxb. Tong hop Thanh phé HS Chi
Minh, nam 2015

6. Dale Carnegie, Ngh¢ thuat néi trudc cong ching, Nxb Van héa Thong
tin, Ha Noi, nam 2013.

3 Giang vién cap nhat, gisi thiéu the}m nhitng tai liéu tham khao khéc cho hoc vién, phti hop véi diéu kién thyc té
cua dia phuwong va kha nang tim kiém tai liéu cua hoc vién.
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Chuyén dé 6
KY NANG TIEP XUC CU TRI, TIEP CONG DAN
CUA PAI BIEU HOI PONG NHAN DAN CAP HUYEN, CAP XA

I. K§ ning tiép xuc cir tri cia dai biéu Hoi ddong nhan nhan dan cap
huyén, cap xa

1. Muc dich caa tiép xuc ci tri

Pé thuc hién duoc nhiém vu, quyén han cua dai biéu HDND cip huyén,
Cap x4, gilta dai biéu va nhan dan phai tim duoc tiéng n6i chung, sy dong cam
lang nghe va thau hiéu théng qua nhiéu hoat dong khac nhau ma truéc hét thong
qua hoat dong tiép xtc ct tri.

Tiép xtc cu tri 1a mot trong nhitng hinh thac gitt moi lién hé caa dai biéu
véi cu tri théng qua cac hoat dong gap g& gitta dai biéu vai ctr tri dé trao doi
thong tin, giup dai biéu thu thap va phan anh y kién, nguyén vong, kién nghi caa
ct tri voi HDND va cac co quan nha nudc hitu quan ¢ dia phuong; bao cao vai
ctr tri két qua ky hop, phd bién va giai thich cac nghi quyét caia HDND, van
dong nhan dan thuc hién nghi quyét do; bao cao vai cir tri vé két qua hoat dong
cua dai biéu.

Hoat dong tiép xtc cu tri ¢ thé 1a: Tiép xuc cir tri theo dinh ky trudc va
sau ky hop ctia HDND cap huyén, cap x&; tiép xdc ct tri noi cu trd, noi 1am viéc
cta dai biéu; tiép xUc cir tri theo chuyén dé, linh vuc, ddi tuong, dia ban ma dai
biéu quan tam. Hinh thuc tiép xdc ctr tri duoc thé hién qua hoi nghi tiép xdc cir
tri, gap gd, tiép xdc véi ca nhan hozc nhom ci tri.

Tiép xdc ctr tri tai noi lam viéc va theo chuyén dé hoac truc tiép gap go ctr
tri dé tim hiéu tam tu, nguyén vong cua cir tri va nhiing van dé ma dai biéu quan
tam; chuyén nhiing kién nghi cua ct tri dén T dai biéu va Thuong truc HDND
dé tong hop bao cao HDND, giri t6i co quan, t6 chirc, don vi c6 thim quyén
xem xét, giai quyét.

Do d6, muc dich tiép x(c cu tri 14 nham trao doi, thu thap thong tin; lang

nghe y kién, nguyén vong, kién nghi cua cong dan; giai thich, tuyén truyén
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chinh sach caa Pang, phéap luat cia Nha nudc cho céng dan; huéng dan, giup do
cong dan thuc hién quyén khiéu nai, té c4o va nhan don thu cua cong dan dé
chuyén dén co quan, to chirc, ca nhan cé tham quyén giai quyét theo quy dinh
cua phap luat.

Do vay, dai biéu HDND cap huyén, cap xa tiép xuc ctr tri voi muc dich 1a
nghe cir tri noi, ndi cho cir tri nghe va lam cho cur tri tin.

- Nghe ctr tri noi

Nghe ctr tri n6i 12 hoat déng can thiét caa dai biéu tai budi tiép xdc cir tri,
véi muc dich 13 lang nghe dan ndi dé hiéu duoc ngudi dan, hiéu duoc tam tu,
nguyén vong va ca nhitng birc xdc caa nguoi dan. Trén thyc té, co nhiéu cach dé
tim hiéu thuc tién, thu thap théng tin vé su vat, hién tugng trong thuc tidn nhu:
tu ca nhan dai biéu tim hiéu thong qua béo chi, truyén thdng, qua cac kénh dién
tr, cAc trang mang xa hoi; qua quan sat, nghién ciu thuc té tai dia ban minh tng
ctr... nhung hinh thtc hiéu qua nhat 13 truc tiép tiép xdc cir tri dé nghe cir tri nai,
boi vi ngudi dan xuat phat tir nhitng van dé thuc tién cua dia phuong, noi nguoi
dan séng va lam viéc, vay nén ngudi dan s& c6 cai nhin khach quan ma quan
trong l1a xuat phat tir thuc té.

Tuy nhién, dé hoat dong tiép xdc cu tri co hiéu qua, dai biéu HDND cap
huyén, cip x& khdng chi don gian ngdi nghe day du nhitng y kién, kién nghi cua
Clr tri roi ra vé ma dai biéu can phai ghi chép, tong hop, phan tich day du y kién
cua ct tri. Khi nghe dan noi, dai biéu phai lang nghe, thau hiéu nhimg kho khan,
birc xUc cua cu tri dé yéu cau, don ddc co quan chire ning giai quyét kip thoi; dé
thu thap thdng tin va giai trinh nhitng thac mac caa ctr tri. Nghe dan néi khong
chi don thuan la ling nghe ma doi hoi dai biéu phai biét trin tro, khdng vo cam
trudc birc x(c cua cir tri va dau dau khi nhitng van dé cua cur tri chua duoc giai
quyét dén noi dén chén.

Hiéu qua cua viéc tiép xuc cir tri, gitt mi lién hé véi cir tri cua dai biéu dan
ctr khdng phai chi ding & viéc dén, lang nghe, thu nhan va chuyén tai y kién cir
tri ma thude do chat luong cua cac budi tiép xuc d6 chinh 1a cac y kién ctr tri

dugc xir ly, giai quyét nhu thé ndo. Sy tin twong va gan giii cta cu tri véi dai
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biéu co duoc khi ho thay rang hoat dong cia nguoi dai biéu xuat phat tir chinh
quyén va loi ich chung cua c tri.

- NGi cho ctr tri nghe

Dai biéu HDND 1a ngudi c6 hiéu biét vé phap luat, nim viing noi dung
HDND quyét dinh tai ky hop, 12 ngudi ma cu tri tin tuong bau ra, do do, dai biéu
c6 trach nhiém pho bién, tuyén truyén téi nhan dan chu truong, duong 16i cua
Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc, déng thoi van dong, thuyét phuc
ngudi dan thuc hién. CO thé ¢ nhiéu cach thuc tuyén truyén van dong nguoi
dan tuan tha thuc hién duong 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat
ciia Nha nude nhung hinh thic ndi cho dan nghe tai budi tiép xdc cir tri ciing 1a
can thiét. Trong thé gisi hién dai, khoa hoc cdng nghé phat trién, cir tri dé dang
c6 duogc thdng tin vé tinh hinh Kinh té - x4 hoi, vé hoat dong cua dai biéu, vé két
qua ky hop....

Vi vy, dai biéu khdng can va khong nén néi lai nhimg diéu cir tri da biét
ma chat loc dé cung cap cho ctr tri nhitng thdng tin méi hon, ¢ chiéu sau hon.
Bai 18, dai biéu khong chi 1a néi cho dan nghe ma phai Iam cho dan hiéu, dan
tin, dan ang ho, dan lam tir d6 moi gép phan dinh hudng du luan, tao sy dong
thuan trong nhan dan, van dong, thuyét phuc ct tri tham gia thuc hién duong 16i,
chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc cling nhu nhitng
quyét sach cy thé caa dia phuong.

- Lam cho déan tin

Nghe dan noi va ndi cho dan nghe da kho, lam cho dan tin lai cang kho
hon. Cau hoi dit ra ¢ day 1a dai biéu HDND cap huyén, cap xa lam thé nao dé
dan tin, dan ung ho va lam theo trong sudt ca nhiém ky dai biéu gitr trong trach
va ca vé sau. Co thé n6i, muc dich cudi cing trong chudi mat xich thé hién tam
va tam cua dai biéu dan ct 1a “lam cho dén tin” - tin vao vai tro dai dién cua ban
than dai biéu, tin vao ban chat nha nudc cua dan, do dan, vi dan.

Ling nghe nhimg diéu ¢t tri mudn ndi, nhimg tdm tu, nguyén vong cua cir
tri va khong chi n6i nhitng diéu ctr tri mudn nghe ma dai biéu phai 1a nguoi dai
dién tan tuy, nhiét tdm trong giai quyét nhitng van dé ctr tri dat ra “ndi va lam”
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di d6i voi nhau. T4t nhién dai biéu khong cd tham quyén giai quyét kién nghi
cua cir tri nhung c6 trach nhiém phan anh, theo dudi dén cuing van dé dé cé cau
tra 10i thoa dang cho cir tri; dé nhiing van dé lién quan dén doi séng vat chat,
tinh than cia nhan dan duoc cham lo tot hon. Pai biéu ciing phai 1am tét vai tro
cau ndi gitta cir tri voi Bang, voi chinh quyén: mang chi truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc dén véi cir tri; mang tiéng noi caa cir tri dén véi chinh quyén,
tir d6 gdp phan 1am cho moi hoat dong cua doi séng xa hoi déu hop ¥ Pang,
thuan 10ng dan. C6 lam duoc nhu vay thi dan méi tin vao dai biéu.

Luat T6 chuc chinh quyén dia phwong nam 2015 (sira d6i, bo sung nam
2019) quy dinh dai biéu HPND c6 trach nhiém thyc hién ché d6 tiép xdc ct tri.
Con quy dinh cu thé vé ché do tiép xuc cu tri do HDND quyét dinh. Thong
thuong, dai biéu HDND tiép xdc cu tri trudc, sau ky hop HDND.

Nguyén tac chung tiép xdc cir tri: tiép xGc cir tri cua dai biéu HDND duoc
thuc hién theo nguyén tic dan cha, binh dang, céng khai; phéat huy vai tro, trach
nhiém cuaa dai biéu, cua cir tri va cta cac co quan, to chire, don vi hitu quan.

2. Quy trinh tiép xdc ci tri

C6 nhiéu hinh thtc tiép xdc cir tri, mdi hinh thic tiép xdc c6 nhitng diém
tuong ddng va khac biét, vi vay, khdng thé c6 mét quy trinh chung cho tét ca cac
hinh thirc tiép xUc cir tri nhung ciing khong thé di xay dung quy trinh tiép xc
ctr tri cho ting hinh thirc mot. Chinh vi vay, trong noi dung nay, chuyén dé chi
dé cap dén quy trinh tiép xtc ct tri tai hoi nghi tiép xdc ct tri 1a cha yéu.

Thong thuong, budi tiép xdc ct tri chinh thuc do Mat tran To quoc Viét
Nam to chitc gom cac budc sau:

- bai dién Ban thuong truc Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam té chuc tiép
xUc ctr tri, néu 1a hoi nghi tiép xGc cir tri & co quan thi dai dién Ban Chap hanh
cong doan co quan chu tri hai nghi, tuyén bd ly do, gidi thiéu thanh phan dai
biéu, chuong trinh, ndi dung hoi nghi va ctr thu ky ghi bién ban hoi nghi.

- Ty vao hinh thic tiép xdc ct tri, trudc hay sau ky hop, tiép xdc ct tri noi
cu trd, noi cdng tac, tiép xGc cir tri theo chuyén dé ma dai biéu HDND lya chon

dé bao céo véi cur tri nhitng van dé sau day:
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+ Dy kién chuong trinh, noi dung ky hop (d6i vai hdi nghi tiép xdc cir tri
truac ky hop);

+ Két qua ky hop va két qua giai quyét kién nghi caa cir tri (d6i véi hoi
nghi tiép xuc cir tri sau ky hop):;

+ Viéc trién khai thuc hién nghi quyét caa HDND vé nhiém vu kinh té - xa
hoi, quéc phong, an ninh & dia phuong:

+ Hoat dong cua dai biéu va caa HDND d6i vai hoi nghi tiép xuc cur tri sau
Ky hop cudi nam.

Viéc tiép xuc ctr tri cua dai bieu HDND dat ra hai van dé d6 la: (i) Cir tri
cha dong truc tiép chuan bi nhitng kién nghi dé xuat caa minh phan anh toi dai
biéu HDND, dai biéu HDND liang nghe nhiing y kién, kién nghi phan anh cua cir
tri va tong hop, tiép thu cd chon loc nhiing y kién do; (ii) Pai biéu HDND chu
dong chuan bi noi dung dé tiép xUc véi cir tri, cir tri nghe nguoi dai biéu cua
minh b&o cdo va néu ra cac y kién, kién nghi caa minh. Hai vin nay lién quan
chat ché vai nhau, thé hién méi quan hé gan b gitta dai biéu véi ct tri, dai biéu
HDND chinh 1a cau ndi gira cir tri voi co quan quyén luc nha nudc ¢ dia
phuong.

- Cu tri phét biéu y kién.

- Pai dién UBND, co quan, to chirc hitu quan phat biéu, tra 16i nhitng van
dé cu tri néu lén thudc tham quyén giai quyét caa minh.

- Pai biéu HDND phat biéu, tiép thu y kién, kién nghi caa ct tri.

- Pai dién Ban thuong tryc Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam phat biéu
két thic hoi nghi, néu 1a hoi nghi tiép xtc cir tri & co quan thi dai dién Ban Chap
hanh cong doan co quan phat biéu y kién két thic hoi nghi.

Trén thyc té, rat it truong hop chi c6 mot dai biéu tiép xdc ctr tri ma thudng
la mot sé dai biéu tham gia tiép xdc cir tri. Vi vay, can ¢ sy phan cong noi dung
cdng viéc rd rang, cu thé cho cac dai biéu. Chang han phan cong dai biéu phu
trach viéc bao cao vai ct tri vé tinh hinh kinh té, chinh tri, x& hoi, tinh hinh an
ninh trat tu tai dja phwong; tinh hinh kinh té, chinh tri, vin ho4 - xa hoi ndi

chung trén dia ban ca nudc. Phan céng cho dai biéu s& chiu trach nhiém ghi
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chép, tiép thu y kién cir tri. Dé budi tiép xuc cir tri c6 hiéu qua nén phan cong
cho dai biéu c6 chic vu/chitc sic, kinh nghiém chiu trach nhiém viéc tiép thu y
kién caa cu tri, bai néu trong truong hop cur tri dat cau hoi khé hodc cau hoi lién
quan dén tham quyén giai quyét cua dai biéu thi dai biéu giai trinh hoic cd thé
tra 101 va giai quyét cho cir tri.

Ddi voi dai biéu duoc phan céng bao céo, can chuan bi cho viéc trinh bay
bao cao tai cac budi tiép xuc cur tri. Thuc té, mot s6 dai biéu do chwa nghién ciu
ki béo cao va nam bat tinh hinh thuc té nén hau nhu chi trinh bay, doc nguyén
vin ndi dung bao cao di dugc chuan bi trude, noi dai, bao cao chua ngan gon,
suc tich, chua c6 diém nhan ddi vai nhitng van dé cu tri quan tam theo timg dia
ban, timg nhom d6i tuong tiép xtc,... gy mat thoi gian va lam cua tri nham
chan.

Pé thu hat dugc ctr tri lang nghe, dai biéu phai nam bat tdm tu, nguyén
vong cua cir tri dé linh hoat lya chon nhitng ndi dung béo céo tai cudc tiép xdc
cho phii hop véi timg ddi tugng cir tri, noi ding va tring nhiing van dé cu tri
quan tdm. Hon nita, dai biéu can xem xét, doc bao cao trude dé khi tiép xdc cir
tri, dai biéu doc truéc cir tri mot cach luu loat, manh lac, c6 diém nhan, ngan
gon va rd rang, c6 trong tim, dung voi mong doi caa cir tri, ¢6 stc cudn hit
nguoi nghe. Tranh doc dai dong, giong doc déu déu s& khong thu hut nguoi
nghe.

3. Mot s6 lwu ¥ trong qua trinh tiép xuc ci tri

a. Doi vai cong tac chuan bi

Nhitng noi dung céng viéc can chuan bj trugc khi tiép xdc cir tri bao gom:

- Xac dinh dia diém tiép xdc cir tri

Dia diém tiép xUc cir tri can b tri ¢ noi thuén tién cho viéc di lai, phd hop
vé6i dia ban dia phuwong nhung can luu ¥ dia diém tiép xtc c6 thé sir dung duoc
nhiéu loai phuong tién khac nhau nhu: di bang thuyén, biang phuong tién co
gidi, di bo... dé bd tri thoi gian di phu hop, lua chon cac phuong tién di lai cho

thuan tién.
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Tiép dén dai biéu nén nghién ciru 1d d6i twong cir tri ma minh tiép xac trén
dia ban, thong thuong dbi twong cur tri rat da dang, véi nhiéu thanh phan khac
nhau, trinh d6 hoc van, tudi tac, giéi tinh... vé thanh phan c6 thé bao gdom: Tri
thire, néng dan, céng nhan,... viéc nghién cau, tim hiéu rd cu tri s& giup dai biéu
HDND chuan bi noi dung, tam Iy, cach tng xa phi hop khi tiép xdc véi ci tri.
Chang han, tiép xdc ct tri v6i dbi twong 1a nguodi ndng dan thi mac d¢o quan tam
t6i linh vuc thu hat nhan tai cua dja phwong hodc nhitng van dé chinh tri trong
nudc va thé gidi... co thé ct tri khéng quan tdm bang linh vuc gia ndng san, san
xuat ndng nghiép, doi mai vé céch tiéu thu san pham véi gia thanh cao. Tiép xuc
ctr tri khu dan cu thi da dang vé d6i tugng, da dang vé noi dung kién nghi,
nhung thudng xoay quanh cac van dé cua dia phuong (xa, phuong, thi tran, to
dan phd, thdn, lang, ap, ban,..) nén dia biéu can tim hiéu nam bat thong tin thyuc
té tot dé khi trao doi thdng tin cho phi hop voi dbi tuong ngudi nghe.

- Phan ¢6ng cong viéc rd rang trong to dai biéu tiép xtc cir tri

Mot budi tiép xuc cur tri khdng chi c6 mot dai biéu tiép xac ma thuong co
mot sé dai biéu cling tham gia. Vi vay, nén c6 su phan cong trong cac dai biéu
du tiép XUc ctr tri, trong d6 c6 phuong an du phong truong hop dai biéu nao do
vi 1y do cong tac dot xuat khdng thé du cudc tiép xtc cir tri thi co dai biéu khac
thay thé dam nhiém cbng viéc, tranh truong hop khong co ngudi dam nhiém
thay hozc dam nhiém thay dugc nhung khong nam bat dugc cong viéc.

- Pai biéu nghién ctru trudc ké hoach dé xac dinh dugc ndi dung ké hoach
tiép xuc cu tri, tham chi ¢d kich ban cho buoi tiép xUc ctr tri dé trong truong hop
c6 nhiing van dé khdng mong muén xay ra, dai biéu co thé xu ly tét.

- N&m bt tinh hinh chung cua dia phuong noi minh tiép xdc.

Pay 1a ndi dung quan trong, dai biéu nén cé su chuan bj trugc, nghién ctu
tinh hinh thyc té dia phuong noi minh tiép xtc, hiéu rd duoc thuc té vé moi mat
cua doi sdng xa hoi noi dai biéu tiép xtc co thé néi budi tiép xac da thanh cong
50%. Pai biéu HDND cap huyén, cap xa luu y t6i tinh hinh cap xa noi tiép xuc
va tinh hinh cu thé tai thon, ap, lang, ban, t6 dan phd noi tiép xuc, nhét 1a cac

van dé néng, gay buc xuc trong du luan.
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Vi du, néu nhu & noi tiép xtic dang tién hanh giai phong mat bang dé 1am
cong trinh cdng cong thi dai biéu can quan tam tim hiéu cac van ban vé dén bu,
giai phong mat bang, cac van ban quy dinh vé quy hoach khu dat o, dat trong
cay cdng nghiép, ndng nghiép; vé viéc lam dudng di qua dia phuong,... Nghién
ctru, xem xét vé tinh hinh khiéu nai caa cong dan vé dén bu, giai phong mat
bang xay dung cé&c cong trinh c¢éng cong hoic xay dung cac khu cbéng nghiép,
khu dan cu hién dang dién bién nhu thé nao? C6 nhiéu van dé birc xic khong?
c6 Van dé gi ndi com nhat tai dia ban minh tiép xdc ct tri...

- Thu thap tai liéu phuc vu cho tiép xuc cir tri

Viéc chuan bi tai liéu phai can ci vao muc dich ctia budi tiép xdc ci tri, dbi
tuong cir tri va dia ban tiép xdc. Chang han, néu tiép xdc cir tri truéc ky hop, dai
biéu can chuan bj chuong trinh ky hop, cac noi dung ky hop HDND sé& ban tai,
s& théng qua; thong tin vé tinh hinh Kinh té - x4 hoi... Néu tiép xUc cir tri sau ky
hop, dai biéu chuan bi bdo cao két qua ky hop, noi dung cac nghi quyét da duoc
HDND thong qua, ndi dung chat van va tra 10i chat van tai ky hop, két qua giai
quyét cac kién nghi caa cu tri da giai quyét dén dau, noi dung ndo/van dé nao da
giai quyét duoc, van dé nao chua giai quyét duoc va Iy do van dé chua giai
quyét?

b. Hoat dong trong tiép xdc cir tri

- Trong buoi tiép xdc cir tri, danh nhiéu thoi gian dé cur tri dugc thé hién
tam tu nguyén vong, dé xuat y kién, kién nghi;cd cach thirc huy dong su tham
gia y kién caa nhiéu ctr tri, tranh tinh trang c6 ctr tri ndi qua nhiéu, lan tiép xuc
nao ciling noi, tré thanh cu tri “chuyén nghiép” noéi, con cac cu tri khac khong co
thoi gian dé trinh bay y kién cia minh. Qua trinh tiép xdc cu tri tai cac dia
phuong noi du bdo ¢6 nhiéu van dé buc xtc thi moi dai dién lanh cac co quan
chuyén mén cuing tham dy dé nam bat, tra 10i va 1am sang to thém nhiing van dé
ma cu tri kién nghi.

Tai budi tiép xUc ct tri nhat thiét phai c6 su tham gia cua dai dién 1anh dao
chinh quyén dia phuong dé giai dap, giai quyét tai chd nhitng van dé thudc tham

quyén, tranh tinh trang dai biéu HDND chuyén giao toan bo y kién ci tri dén co
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quan c6 trach nhiém giai quyét ma khong c6 maot su giai thich nao trong budi
tiép xlc, budi tiép xdc chi nghe va tiép thu y kién trinh cip c6 tham quyén
khong thdi thi khdng thuyét phuc duoc ngudoi dan.

Ngoai viéc huy dong su tham gia cua ctr tri vao qué trinh trao ddi, cho y
kién, khi thuc hién cac hoat dong tiép xdc cu tri, cac dai biéu can tuan thu
nguyén tic 4T, d6 1a: Thoi gian - Tuom tat (trang phuc, tac phong cua ngudi dai
biéu) - Than thién (thai do, cu chi) - Tri tué, cu thé hon can luu y 4 nguyén tic
nay nhu sau:

- V& mat thoi gian: dai biéu dén du tiép xdc cir tri dung gid va tét nhat 1a
nén dén sém hon dé chuyén tro, trao d6i véi ctr tri nham xay dung méi quan hé
than thién, gan gii véi cu tri, dong thoi hiéu thém tinh hinh cua dia phuong,
nhat la nhitng van dé néng nhung méi xay ra.

Trong qua trinh tiép xUc cu tri, dai biéu tranh phat biéu/néi qua dai lam mat
thoi gian cua budi tiép xdc, cir tri khdng con thoi gian phat biéu. Tranh doc thoai
ma nén dit cau hoi cho cir tri vé nhitng ndi dung minh chuan bi néi dé biét duoc
Ctr tri ndm bt van dé minh néi dén dau? Liéu van dé dai biéu noi ctr tri c6 quan
tam khong? Ctr tri da hiéu van dé ma dai biéu sap noi dén dau?

Viéc dat cau hoi trong quéa trinh trinh by van dé cho cur tri nghe vira thu
hit cir tri nghe chdm chu va ndm bat dugc su mong doi cua ngudi nghe, tir 6
dai biéu co cach trinh bay trinh trong tam, trong diém. Mit khéc, dai biéu chuan
bi thoi gian dé c6 thoi gian nghe cir tri néi, tranh truong hop vira tiép xdc i tri
nhung dong thoi cling xép lich cho cong viéc khac nén khong co du thoi gian
nghe va néi, giai trinh day du, can k& moi van dé cho cu tri nghe.

Viéc két thic budi tiép xtic c6 ding gid hay kéo dai thai gian con tiy thudc
vao tinh hinh thuc tién cta budi tiép xuc ctr tri, nhung nhin chung nén két thic
budi tiép xuc ctr tri ding gio da quy dinh, trudng hop ¢t tri bic xic mubn trao
d6i thém thi dai biéu c6 thé kéo dai thoi gian hon nhung ciing khéng nén qué dai
lam cho cur tri mét moi.

- V& trang phuc
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Trang phuc gon gang, lich su thé hién su ton trong ctr tri. Dai biéu chl Y t6i
trang phuc nghiém tdc, lich sy, mot mat thé thé hién su ton trong, mat khéc gitr
hinh anh cta minh truéc ct tri. Hon thé nita, trang phuc ciing can pht hop véi
ctr tri, néu trang phuc qua cau ky, qua sang trong khi tiép xuc cir tri ¢ dia
phuong c¢6 doi séng kinh té khé khan rat cd thé tao nén khoang cach giira dai
biéu va cir tri.

Vi vy, dai biéu nén lua chon trang phuc pht hop véi timg nhém déi tuong,
Vvéi cir tri noi dia ban minh tiép xic. Chang han, tiép xdc voi nguoi lao dong,
nguoi dan & ndng thén thi khéng nén mac diém dla qud, véi dai biéu nit khéng
nén ding son mai, ké mat qua dam...; tiép xdc véi cir tri & thanh thi, cu tri tri
thic thi nén su dung trang phuc cong sé. Véi dai biéu nir, trang phuc kin déo
nhung van can thé hién vé dep ngudi phu nit.

- V¢ tac phong, thai d6 ctia ngudi dai biéu

Pai biéu nén thé hién tac phong nhanh nhen, khong dugc dén muon dé cur
tri phai cho dai biéu. Cach di lai, ndi niang dinh dac, dang hoang, cir chi than
thién tir viéc chao hoi, bat tay, cho dén viéc nghe cir tri n6i va ndi cho cu tri
nghe véi thai do cau thi, ton trong, anh mat, diéu bo, phai than thién, lubn giir
than thai vui vé, dac biét 1a nét mat, giong néi véi &m luong va ngit diéu phu
hop, luén don nhan moi y kién tir cir tri va ddng thoi thé hién lubn san sang hop
tac giai thich cho cu tri hiéu. Noi dung trao doi lai véi cu tri ¢d trong tam, trong
diém, thé hién sy am hiéu ca vé mat phap Iy va ca vé tri thuc thuc tién.

Dai biéu than thién, coi mao vai cir tri dugc thé hién tir cach lua chon tur
ngit, &m luong, giong diéu; cach cu xur khdng qué ha thap vai trd nguoi dai biéu
dai dién cho dan nhung ciing khong quan cach, xa roi dan. Dai biéu thé hién su
tap trung vao cu tri khi cir tri phat biéu bang ngén ngit, bang ctr chi, hanh dong
(gat dau, anh mat cham chu, ghi chép, tu thé ngdi...). Viéc thé hién sy chi y lang
nghe rat quan trong vi tao mdi lién hé than thiét giira dai biéu va cir tri, khuyén
khich dugc ctr tri phat biéu, dong thoi khdng tao ra cam giac cu tri bi coi thuong
dé dan toi phan @ng tiéu cuc caa cu tri. Viéc ghi chép ciing rat can thiét, giup dai

biéu co tu liéu khi phat biéu tai ky hop HPDND, tra 1oi ngay tai cuoc hop cir tri
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day du noi dung cir tri phan &nh; tong hop y kién cur tri d@é phan anh téi co quan,
t6 chtrc hitu quan.

Dai biéu lvu y toi mot s6 hanh dong KHONG: Mim mdi, nham mat, chi
tro, dat tay tai quan, khoanh tay trudc nguc; dién thoai (nghe dién thoai, nhan
tin, doc bao, vao facebook trén dién thoai); noéi déu déu d& lam nguoi nghe
khong tap trung, ndi qua nhanh hay quéa cham; chi nhin giay doc; hudng anh mat
t&i mot ca nhan cu thé hodc nhin tran nha, nhin qua cira s6 khdng quan sat khan
phong, khong nhin bao quét cir tri dé kiém soat dugc cur tri ¢ con mudn nghe
minh noi nita hay khong.

- Vé cach tng Xt voi cu tri

Dai biéu nén c6 tng xu thdng minh, biét giai téa birc xdc cua cu tri, 1am
giam nhiét caa cudc tiép xuc cu tri, biét tra 101 khéo Iéo, tranh cau hoi truc dién.
Hau hét cac cudc tiép x(c, cir tri néu khé khin ¢ dia phuong minh, dé nghi chinh
quyén dau tu nhiéu hon, vi vay, dai biéu luu y, viéc cua cap nao thi dé nghi dai
dién chinh quyén cap d6 tra loi; tiép thu, ghi nhan dé kién nghi cac co quan thuc
hién, diéu gi khé co6 thé dap ung thi can trinh bay dé cu tri hiéu; viéc gi lam
duoc thi méi hira/cam két.

Pai biéu can nhic khi hta trude ot tri, cai gi lam duoc thi hira, va da hia 1a
phai bang moi gia thuc hién. Biét cach tranh tra loi tryc dién nhitng cau hoi it
mang tinh xay dung. C6 nhiing cau hoi, néu dai biéu tra 10i tryc dién du cach
nay hay cach khac déu it mang lai hiéu qua, c6 tac dung tiéu cuc, do vay, can c6
cach tra loi thdng minh sao cho nguoi nghe van thay hai l1ong. Viéc gi dai biéu
biét thi tra 1o, néu khong biét thi ghi nhan va hen s& tra 10i sau; viéc gi cua dia
phuong thi y&u cau 1anh dao dja phuong trinh bay, tra i cu tri.

Pai biéu nén thyc hién tot ki nang thuyét trinh va thuyét phuc trong hoat
dong tiép xdc c tri.

Thuyét trinh, thuyét phuc c6 vai trd quan trong d6i voi dai biéu HPND cac
cap, cap huyén va xa ciing khong 13 ngoai l&. Pai biéu tiép xuc cur tri néu ¢ kha
nang thuyét trinh, thuyét phuc tét s& 1a lgi thé cho dai biéu. Thuyét trinh, thuyét

phuc tbt s& giup dai biéu van dong, tuyén truyén 1am cho nguoi dan nghe, biét,
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hiéu, tin tuéng va ung ho céc hoat dong cua co quan chinh quyén dia phuong.
Thuyét trinh, thuyét phuc tét tac dong dén nguoi ngudi dan va gidp ho chap
hanh phép luat dang, tuan tha thuc hién moi chu truwong, chinh sach cta nha
nudc va ciing c6 thé 1a dé giai trinh, hoa giai sy bat ddong, mau thuan gita cir tri,
nguoi dan véi co quan nha nudc, phai 1lam sao dé théng nhat vé quan diém, 1ap
truong trong viéc giai quyét tam tu, nguyén vong caa nguoi dan hoic nhiing van
dé ma nguoi dan khiéu nai, khiéu kién. Trong trudng hop nay ngudi dai biéu cé
dat duoc muyc dich hay khong phu thudc vao kha niang thuyét trinh, thuyét phuc
caa minh.

Ling nghe dan n6i mot cach thau hiéu, nghe cham chi cua dai biéu da phan
nao cd tinh thuyét phuc nguoi dan rdi nhung van chua du ma can phai co tinh
thuyét phuc bang cach: (i) M& dau néi cho dan nghe can c6 sy thu hit bang céch
dé cap van dé lién quan dé goi 1én mdi quan tAm véi nguoi nghe nhung néi ngan
gon, 1d nghia. (ii) ndi dung trinh bay céc y then chét, chi nén néu tir 3 - 4 y
chinh; trinh baycé chang cw, 1ap luan rd rang, c6 so liéu cu thé dé chung minh.
Nén trinh bay rd rang ting y va khong néu qué nhiéu y dé ngudi nghe dé bi
nham 1an hozc thiéu tap trung. (iii) Két thic an tuong, tdm tat nhic lai y chinh,
néu c6 thé giai trinh 1am rd van dé ludn hodc ciing co thé dé lai phan két cé tinh
mé, tiép tuc nghién cau. (iv) Co su thuyét phuc tic 1a dua ra sy kién, tinh tiét,
phan tich, giai thich 1am cho cir tri thay dung, thay hay ma tin theo, l1am theo.

Cac yéu tb gitp thuyét phuc thanh céng nhu: uy tin; pham chat, phong thai,
thién chi, hinh anh, trang phuc. Thuyét phuc nguoi khac nghe, tin twong, tung ho
va lam theo 1a khdng hé don gian, boi thong thuong,khi mot nguoi da co ¥ kién
vé mot van dé nao do thi ciing c6 niém tin nhat dinh vao y kién cia minh va
khong muén tiép thu y Kién ngudi khac. Hon nita khong phai dai biéu nao ciing
biét cach thuyét phuc.

Pé thuyét phuc c6 hiéu qua thi chi y mot sé diém sau:

- Tim hiéu d6i tugng/ctr tri va van dé can thuyét phuc; biét rd y kién cua cu
tri vé vin dé can giai quyét; thai do chan thanh; cht y dén thai do cua cir tri.
Trinh bay cho cur tri nghe can phai tac dong dong thoi dén ca nhan thic, tinh
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cam va y chi cuaa cir tri. Nhan thie 1a didu kién quan trong dé con nguoi di dén
mot quyét dinh, mot viéc lam nao do.

- Mot sb ky thuat thuyét phuc: Bat dau bang su dong ¥, tim diém chung
gitra dai biéu voi ctr tri nham xay dung mai truong tich cuc va giam kha nang
khong dong y. Khdng htra diéu minh khong 1am dugc. Ty nhan 13i trudc.

c. Hoat dong sau khi tiép xc cir tri

Sau khi tiép xdc cu tri, dai biéu can thuc hién mot sé cac hoat dong tiép
theo d¢ la:

(i) Tong hop kién nghi cua ci tri

Y kién, kién nghi cua cu tri ¢ dia phuong phan 16n mang tinh don 1€, hoic
vu Viéc, Vi vay, khi tiép xic ¢ nhiéu diém trén dia ban thi phai tong hop cac y
kién don lé dé di t6i cai tong thé, khai quat. Tuy nhién, ciing c6 thé c6 truong
hop chi c6 mot y kién don 1é nhung lai quan trong thi nam bét va phan anh kip
thoi t6i co quan, to chic c6 trach nhiém giai quyét.

(ii) Pai biéu phai dua dugc tiéng ndi cua cu tri téi dién dan HDND, dua
duoc y kién ctr tri vao trong nghi quyét cia HDND.

Néu dai biéu chi dirng & viéc tiép xuc véi ct tri thi chua thuc sy hoan thanh
nhiém vu ctia ngudi dai biéu ma qua cudc tiép xuc cu tri, dai biéu phai dua duoc
tiéng noi cua cur tri toi dién dan HDND, dua duoc Y kién cur tri vao trong nghi
quyét cia HDND. Pai biéu phai thuc sy quan tam téi doi song nhan dan, téi
mong mudn caa cir tri, phai tran tré voi doi sdng cua nhan dan, tir d6 tim ra bién
phap, giai phap gitp d& cir tri. Pai biéu phai theo dudi kién nghi cia minh dén
cling dé cac co quan, to chic ¢ trach nhiém phai giai quyét.

d. Nhan dién mot sé han ché trong hoat dong tiép xuc cir tri va cach khic
phuc han ché

- Mot sb han ché trong hoat dong tiép xdc cir tri can luu :

+ Tai mot sb dia phuong, sé diém tiép xtc con it, mdi dot tiép xdc ct tri dai
biéu chi di dén duoc mot hai diém cua x4, thi tran noi tng ctr (6 tru s6 UBND
hoac mot diém thon) chua tiép xtc dugc hét cir tri cia cac dia ban khéac nhau

nén dai biéu HDND khong thé nam bét, thu thap hét y kién, nguyén vong cua
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nhan dan. Cac cudc tiép xuc cr tri thuong chi dugc to chire trude va sau ky hop,
tiép xuc cir tri theo chuyén dé, theo linh vuc con han ché.

+ Hé théng chinh sach, phéap luat cua nha nudc ¢ sy thay doi, diéu chinh
nhung dai biéu chua cap nhat kip thoi, vi vay khi tuy@n truyén, phd bién cho cu
tri nghe nhitng noi dung van ban phép luat da hét hiéu luc nén khdng tao duoc
sy tin twdng cua cir tri. Mot s6 it dai biéu con chua ndm vitng phap luat, cac
chinh sach ciia Nha nude dé giai thich, giai dap cho cir tri.

+ Mot sé dai biéu do thu thap théng tin tai dia ban minh ang ctr chua day
da nén nhiéu thdng tin ct tri thac mac néu ra trong budi tiép xuc ma dai biéu
chua nam duoc. K¥ ning, nghiép vu tiép xdc cir tri cia mot s6 dai bieu HDND
con han ché.

+ Tai mot s6 dia phuong ctr tri dén it hoic dén muén hoic dén nhung chi
nghe dugc khoang 30 phdt, mot tiéng rdi ra vé, vi vay, khi dai biéu tra 1oi giai
thich khéng nghe nén 1an sau tiép tuc tham dy va néi tiép nhimng diéu di néi &
budi tiép xdc lan trudc. Tham chi, trong nhiéu budi tiép xudc ct tri tai mot so dia
ban dan cu, nhiéu cir tri dén tham du budi tiép xac nhung khi khong nhin thay
c6 mat dai biéu c6 vi tri 1a 1anh dao x&, quan/huyén trong budi tiép xdc nén cir tri
cua ngdi nghe khoang 15 - 20 phut, sau d6 ra vé ludn, vi thé nhiéu budi tiép xdc,
dau budi co khéa nhiéu cir tri tham du nhung cudi budi thwa dan.

+ Ctr tri chu yéu 1a nhitng nguoi 16n tudi ¢ do tudi 65 trg 1én.

+ Nhiéu ctr tri c6 dinh kién ca nhan, dén chi dé noi nhitng diéu ho buc x(c,
tham gia day du budi tiép xuc ctr tri, khdng & lai nghe dai biéu néi va giai trinh
vé nhitng van dé ma chu truong, chinh sach cia nha nudc da thay doi.

+ C6 nhiing ctr tri, c6 mot van dé nhung ndi di noi lai nhiéu lan. Chang
han, ndi dung lién quan dén van dé dén bu dat xay dung cac cdng trinh cong
cong da dugc nha nude giai quyét rdi nhung do cam thay khdng thoa dang nén
ky tiép xuc nao ciling noi di noi lai.

+ Pai biéu chua co sy tong hop, phan loai y kién, kién nghi ciia nguoi dan
dé gui dung dia chi can giai quyét.

- Cé4ch khic phuc han ché néu trén
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+ COng tac to chic, chuan bi can thuc hién tot hon, cu thé, trude khi tiép
xuc cir tri, Thuong truc HDND phdi hop chit ché véi Ban Thuong truc Uy ban
Mt tran T6 qudc Viét Nam va lanh dao UBND cling cap can phdi hop xay dung
ké hoach tiép xdc ctr tri, ddng thoi théng bao lich tiép xuc cir tri trén cac phuong
tién thong tin dai chiing dé cu tri bé tri thoi gian va tham dy. Ké hoach tiép xuc
ctr tri phai cu thé chi tiét, dé co thoi gian chuan bi chu dao. Khi xdy dung ké
hoach can can ctr vao noi dung ting ky hop dé lua chon hinh thirc, dia diém va
thanh phan cir tri tham du hoi nghi cho phi hop va hiéu qua. Pa dang hoé céc
hinh thic tiép xGc cu tri, co thé to chic tiép xUc voi tat ca cu tri hoic chi tiép
xUc cir tri theo linh vuc, nganh nghé ma HDND du kién sé thao luan, quyét dinh.
Ddi véi cac huyén, x4 mién nidi, dia hinh phic tap nén t6 chac tiép xdc cu tri
theo ting ban, to dan phd tao diéu Kién dé ctr tri tham gia dong du.

+ Tang sb diém tiép xdc ctr tri, mdi diém tiép xUc nén co tir hai dén ba dai
biéu; c6 thé két hop dé dai biéu HDND cép tinh/cap huyén/cap xa cung tiép xtc
ctr tri dé tong hop, phan loai y kién va xu 1y. Di véi dia ban c6 nhiéu dong bao
dan toc thiéu sb sinh sbng, viéc té chuc tiép xuc ct tri gap tro ngai do cir tri
chua thong thao tiéng phd thong nén kho khin trong viéc dién dat tam tu,
nguyén vong cua minh. Nhiing trudng hop nhu nay, dai biéu phai thuong xuyén
xudng tan cac ban, t6 dan phd, két hop véi cong tac chuyén mén dé cé thém
nhiéu co hoi tim hiéu, tong hop day du tinh hinh thyc té ¢ co so.

+ Sap xép thoi gian t chirc tiép xuc cir tri phi hop dé cur tri c6 thé tham gia
duoc, tranh chi c6 nhitng ngudi khong trong do tudi lao dong tham gia.

+ C4c cudc tiép xUc ctr tri yéu cau dai biéu co tinh than trach nhiém cao.
Pai biéu khéng chi tham gia du cac cudc tiép xUc vai ctr tri ma dai biéu con phai
dinh huéng, goi mo, tao diéu kién cho cu tri phét biéu; y kién, kién nghi caa cu
tri phai dugc giai thich rd rang. Khdng chi “ghi nhan” va chuyén kién nghi téi
cac co quan hiru quan, dai biéu phai giam sat, d6n déc cho dén khi van dé duoc
giai quyét thoa dang dé tra 1oi cu tri trong nhitng cudc tiép xuc sau; van dé nao
doi hoi thoi gian hodc chua co diéu kién giai quyét, can giai thich rd, khdng tir
chéi, né tranh hoic hira hen. Pay 1a yéu té quan trong quyét dinh chat luong,
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hiéu qua hoat dong tiép xtc cir tri, doi hoi dai biéu HPND trudce khi tiép xGc cir
tri can nam chac vé tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi, nhat 1a cac van dé bic
xuc cua dia phuong tai noi tiép xUc cu tri va chuan bi cac tinh hudng giai dap
thic mac cua ctr tri hodc giao cho cic co quan co trach nhiém giai quyét, tra 1oi
y kién, kién nghi caa ct tri.

+ Pai biéu nén thuong xuyén cap nhat cha truong, chinh sach phép luat
méi, dic biét 1a hé thong van ban phép lat lién quan dén doi séng caa nguoi dan
trén dia ban minh tng cir, minh tiép xdc cu tri.

+ Phan loai va chuyén y kién, kién nghi dung dia chi: khi xay dung béo céo
tong hop y kién, kién nghi caa ctr tri phai quan tdm dén nhitng van dé bic x(c,
nhitng Van dé da kién nghi nhiéu 1an nhung chua duoc giai quyét, dong thoi phai
tuan tha cac yéu cau: day du, chinh xac dé chuyén y kién, kién nghi téi dang co
quan ¢ tham quyén giai quyét. Viéc phan loai, chuyén y kién, kién nghi téi
dung co quan c6 tham quyén giai quyét s& gilp cho viéc giai quyét y kién, kién
nghi nhanh hon, chinh x4c hon, gép phan cang cb long tin ciia nhan dan d6i Voi
dai biéu HDND.

Il. K§ niing tiép cong dan caa dai biéu Hoi dong nhan dan cap huyén,
cap x4

1. Muc dich, ni dung tiép cong dan

a. Muc dich tiép cong dan

Pai biéu HDND tiép céng dan nham thu thap y kién, nguyén vong, kién
nghi cua cong dan; giai thich, tuyén truyén chinh sach caa Pang, phéap luat cua
Nha nudc cho cong dan; huéng dan, gitp d& cong dan thuc hién quyén khiéu
nai, t6 cdo va nhan don thu cia cong dan dé chuyén dén co quan, t6 chuc, ca
nhan c6 tham quyén giai quyét theo quy dinh cia phap luat. Tiép cong dan bao
gom tiép cong dan thuong xuyén, tiép cong dan dinh ky va tiép cong dan dot
XUA.

Giira tiép xuc cur tri va tiép cong dan cé nhimg diém giéng va khac nhau.

Tiép xuc cir tri va tiép cong dan déu nham thu thap y kién, nguyén vong,

kién nghi cua cong dan, nhung cach thac toé chiic khac nhau, muc dich khac
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nhau. Néu nhu tiép xdc cir tri 1a dai biéu tim dén dan (xudng dén tan dija ban,
moi cir tri dén du) thi tiép cong dan 1a nguoi dan tim dén dai biéu (dai biéu c6
dia diém tiép cong dan dé nhitng ngudi dan c6 nhu cau tim gap). Tiép x(c cir tri
la thu thap y kién, nguyén vong, kién nghi cua ctr tri chu yéu vé ndi dung,
chuong trinh s& théng qua tai ky hop HDND (nhung thuc té thi cir tri phat biéu
ca nhiing van d& khong lién quan dén ky hop, nhitng van dé dan sinh & dia
phuong), tiép cong dan 1a ling nghe moi y kién, nguyén vong, kién nghi cua
ngudi dan.

Noi dung pho bién cua tiép céng dan 1a hudng dan, gitip d& céng dan thuc
hién quyén khiéu nai, t6 cao va nhan don thu caa cong dan dé chuyén dén co
quan, té chirc, c& nhan c6 tham quyén giai quyét theo quy dinh caa phap luat.

Tiép cong dan 1a van dé dugc luat va cac vin ban quy dinh cu thé va chat
ché&, nham thé hién vai tro, trach nhiém cua nguoi dai biéu dan ctr, khi ngudi dan
c6 nhitng van dé lién quan dén chinh sach, phap luat va c6 nhiing yéu cau, khiéu
nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh véi cac co quan cong quyén.

C0 thé néi, tiép cong dan 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong cua dai
biéu HDND, la giai phép thiét thuc nham ting cuong méi quan hé, cung cb niém
tin caa nhan dan vao dai biéu cia minh, dong thoi con 1a cau néi dac biét quan
trong gitta dai biéu HDND véi c¢éng dan, gop phan xay dung va khéng nging
nang cao vi thé, vai trd va trach nhiém caa HPND trong viéc phat trién kinh té -
x4 hoi & dia phuong va 1a phuong thtc hitu hiéu dé céng dan thuc hién quyén
lam chu caa minh théng qua viéc tham gia dong gop ¥ kién vao cong tac quan ly
nha nudc, quan ly x& hoi.

Hoat dong tiép cong dan cua dai biéu HDND cép huyén, cip xi co y ngia
quan trong:

Tha nhét, tuyén truyén, phd bién duong 16i, chu truong ctia Bang, chinh
sach, phap luat cua Nha nuée dén cir tri

Hoat dong tiép cng dan cua dai biéu HDND 1a ca mot qua trinh hoat dong
thé hién sy quan tdm cua dai biéu vai cir tri, dong thoi thé hién su dan cha caa

cac cap chinh quyén dja phuong theo phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am,
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dan kiém tra” cta mot Nha nude “ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan”.
Théng qua hoat dong tiép cong dan, dai biéu c6 co hoi nghe dan néi va noi cho
dan nghe, c6 co hoi tra 16i, giai thich cac van dé lién quan dén duong 16i, cha
trwong ctia Dang, chinh sach, phép luat cua Nha nudc, cua dia phuong ma c6 thé
nguoi dan chua hiéu rd hodc hiéu chua chinh x4c. Vi vay, théng qua hoat dong
tiép cong dan dé cd thé nghe duogc tAm tu, nguyén vong cua ngudi dan va dong
thoi tuyén truyén, hudng dan cho ngudi dan vé phép luat va vé nhiing linh vuc
ma ngudi dan dang con buc xtc dé ngudi dan hiéu va ung hd co quan chinh
quyén dia phuong thyc hién tot hon cac chu trwong, chinh sach da dat ra.

Tha hai, nam bat dugc tim tu nguyén vong cia ngudi dan

Hoat dong tiép cong dan gitp cho dai bieu HDND nam duoc tim tu,
nguyén vong cua nhan dan vé van dé x& hoi can duoc giai quyét, tir d6 kip thoi
diéu chinh nhiing hoat dong can thiét hozc c6 thé dé xuat kién nghi véi cac co
quan nha nudc ¢6 tham quyén bé sung, stra d6i hoac hiy bo céc noi dung khong
con phu hop trong cac chu truong, chinh sach cta Bang, phap luat cua Nha
nudc. Day 1 biéu hién cu thé cua quan diém “dan 1a gbc” va phat huy tinh dan
chu cta nhan dan va caa nguoi lao déng, ludn ling nghe ngudi dan dia phuong
minh dé tir 46 phat huy duoc sic manh caa ngudi dan, nang cao hiéu qua hoat
dong caa dai biéu HDND cap huyén, xa.

Thu ba, phat huy tri tué tap thé cia nguoi dan

Lam tét hoat dong tiép cong dan mot mat gop phan khoi day tiém ning,
tranh tha tri tué ctia nhan dan, huy dong duogc su tham gia rong réi cua nhan dan
vao quan 1y nha nudc, quan Iy x& hoi; dam bao viéc thuc hién quyén khiéu nai,
t6 c4o cua céng dan, quyén giam sat ciia nhan dan ddi véi can bo, cong chic nha
nudc, gop phan xay dung bd may nha nudc trong sach, viing manh. Mat khéc,
thong qua tiép cong dan gitp dai biéu HDND c6 diéu kién kiém tra, danh gia lai
co ché chinh sach, tir d6 c¢6 nhitng diéu chinh thich hop, kip thdi nham phuc vu
nhan dan ngay mot tét hon. Hon thé nira, 1am tét hoat dong tiép cong dan sé& han
ché viéc khiéu nai, t cdo, xay dung duoc uy tin cua dai biéu doi véi dan.

Thu tu, duy tri mdi quan hé tot dep gitra dai biéu HPND véi ngudi dan

44



Thuc hién tét hoat dong tiép cong dan ngoai nhiing vai trd néu trén, nd con
gitip cho dai biéu HDND cip huyén, xa duy tri mdi quan hé tt véi ngudi dan.
Bai khi dai biéu HDND lang nghe ngudi dan noi, tir d6 dai biéu méi co thé trao
d6i, giai thich dé nguoi dan hiéu thiu dio moi hoat dong cua nha nudc, cia dia
phuong, dé ngudi dan c6 thé cam thong, chia sé, tin tuong, ddong cam véi dai
biéu HDND. Nhu vay, mai ¢6 thé giai quyét tét nhitng tim tu, nguyén vong cua
ngudi dan tir d6 duy tri dwoc mdi quan hé tét dep voi nguoi dan.

b. Noi dung tiép cong dan

Noi dung tiép céng dan cua dai biéu HDND gom:

- Thu thap y kién, nguyén vong, kién nghi, phan anh cua cong dan;

- Giai thich, tuyén truyén chinh sach cua Dang, phap luat caa Nha nudce toi
cong dan;

- Tiép nhan don thu khiéu nai, t6 c4o caa cong dan;

- Huéng dan, gitp d& cong dan thuc hién quyén khiéu nai, to céo. Dai biéu
huéng dan cong dan gui don dén dung co quan c6 quyén giai quyét, giai thich
cho cong dan hiéu noi dung khiéu nai, té cao cua ho xem c6 dung khong;

- Xt Iy don, thu khiéu nai, t6 cao

Nhin chung, dai biéu HDND cap huyén, cip xa khong c6 quyén giai quyét
don thu khiéu nai, t6 cdo cua cong dan vi dai biéu khong co trach nhiém va
quyén han 1am viéc nay, trir mot so dai biéu dong thoi 1a 1anh dao UBND (ho
nhan don, thu va giai quyét khdng phai véi vai tro dai biéu ma 1a vai trd 1anh
dao chinh quyén). Pai biéu chi c6 quyén xir Iy don, thu bang hinh thac chuyén
dén co quan, to chirc, c& nhan c6 tham quyén theo quy dinh cua phép lut.

c. Béi tuong tiép cong dan

Péi tuong dai biéu tiép thuong la nhitng cong dan cho rang minh bi xam
pham vé quyén loi. Nguyén nhan Ia do cac co quan nha nudc trong thuc thi cong
vu dd xam pham quyén caa cong dan, cac co quan té tung (Cong an, Toa &n,
Vién kiém sat, Thi hanh an) da vi pham phép luat 1am anh huong téi quyén caa
cdng dan. Chinh vi vay, dic diém cua cdng dan téi cac budi tiép cong dan Ia

thuong 1a chira dung tdm trang bac xdc. Nhiéu nguoi dan khiéu kién dai ngay,
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khiéu kién nhiéu lan, khiéu kién nhiéu ciAp ma chua duogc giai quyét theo dung
mong mudn cuaa ho (c6 mong muén 1a dang luat nhung c6 mong muén khong
dung luat, khdng hop 1y) nén d& c6 tam ly tim t&i nguoi dai biéu trat gian.

d. bia diém tiép cong dan

Theo quy dinh, ddi véi dai biéu HPND cép tinh va cap huyén, viéc tiép
cong dan & 2 dia diém gém: tru so tiép cong dan do Thuong truc HDND, UBND
cap tinh, cap huyén bé tri. Cac T dai biéu c6 thé t chirc tiép cong dan, dai biéu
tu minh tiép cong dan, d6i véi dai biéu cap tinh thi tiép ¢ noi tiép cong dan do
Thuong truc HPND c4p huyén noi dai biéu ang ctr bo tri; d6i véi dai biéu cap
huyén thi do Thuong truc HDND cap x4 noi dai biéu ung cir b tri. Pai biéu
HDND cip x tiép cong dan & tai tru s¢ UBND cip xa. Nhung do 1a dai biéu
cua dan, dai biéu khdng chi tiép cong dan ¢ try s¢, co quan ma co thé tiép cong
dan ¢ nhirng noi khac phu hop.

Lich tiép cong dan phai duoc niém yét cong khai tai noi tiép cong dan,
dong thoi cong bé trén cac phuong tién thong tin dai chiing ¢ dia phuong; bb tri
noi tiép coéng dan dé dai biéu HDND tiép cong dan; dé nghi dai dién cac co
quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan tai dia phuong cung tham du tiép cong dan
dé tiép nhan, xir Iy nhitng van dé lién quan khi can thiét.

2. Quy trinh tiép cong dan

a. Chuan bi cho budi tiép

Tha nhit, dé budi tiép cong dan duoc dién ra thuan loi, cdng tac chuan bi
phai dugc chu ddo. Cong tic ndy bao gém viéc chuan bi tét tam Iy cho ban than
dai biéu HDND. Chuan bi tam ly tét bai dbi tugng cong dan ma dai biéu tiép co
thé 12 nhitng ngudi ¢ birc xdc, tim tu, c6 thé ¢d nguoi dan da khiéu kién, khiéu
nai cac co quan chinh quyén ma chua duoc giai quyét theo mong mudn cua ho
nén dé co tam ly tim téi nguoi dai biéu dé trao doi, nhung ddng thoi ¢ thé ho
noi gay gat, tham chi “trat gian, st dung ngdn tir khdng lich su”. Chinh vi vay,
dai biéu chuan bi tam ly tot dé c6 thai do ang xur dung muec, lich su, tao niém tin

dé cong dan trinh bay van dé ma khong gay birc xire, cang thang.
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Tha hai, sap xép, chuan bi phong tiép dan va b tri cac trang thiét bi can
thiét tai phong tiép dan. Tuy nhién, tuy theo diéu kién va kha ning cua dia
phuong ma lya chon dia diém tiép cong dan sao cho phu hop, dic biét 1a di voi
hoat dong tiép cong dan cua dai bieu HDND cap xa khong nhat thiét phai c6
phong cho riéng cho ngudi dan nhung noi tiép cong dan can cé ban, ghé, chd
ngdi khang trang, nham thé hién sy ton trong, lich su véi nguoi dan.

Thir ba, nguoi dai biéu thu thap thdng tin vé nguoi dan, ddi twong minh
tiép vé tinh cach, trinh do; vé noi dung ma nguoi dan dang bic xUc, tim hiéu
xem van dé ma nguoi dan khiéu nai nhiéu cap dén thoi diém nay da giai quyét
dén dau dé co thé trao doi, giai thich cho nguoi dan rd hon vé van dé nay trén co
s phap Iy ma nha nudc quy dinh va ca nhitng van dé thuc té dang dién ra, tic
c6 ca lap va luan rd rang khi trao doi, giai thich cho nguoi dan.

b. Thuc hién tiép cong dan

- Khi thuc hién tiép cong dan, dai biéu trudc hét yéu cau cong dan néu rd
ho tén, dia chi hodc xuat trinh gidy to tiy than, giay ty quyén (néu co)

Pay 1a yéu cau bat budc dbi véi nguoi dan duge quy dinh tai Luat Tiép
cong dan 2013, Luat quy dinh, ngudi dan dén phan anh, kién nghi, khiéu nai, t6
cao phai mang theo gidy to tly than, gidy uy quyén (néu 1a ngudi dugc uy
quyén), don phan anh, kién nghi, khiéu nai, khiéu kién va cac tai liéu, chang ctr
chtang minh (néu co).

- Tiép nhan don khiéu nai, té céo, kién nghi, phan anh caa nguoi dan

Khi nguoi khiéu nai c6 don trinh bay theo quy dinh tai cia Luat Khiéu nai
thi nguoi tiép cong dan can xac dinh noi dung vu viéc, yéu cau cua nguoi khiéu
nai.

Truong hop khong c¢6 don khiéu nai thi dai biéu tiép cong dan hudng dan
ngudi khiéu nai viét don khiéu nai theo cac noi dung quy dinh.

Déi véi truong hop ngudi dan khong biét viét don, dai biéu huéng dan
ngudi dan trinh bay noi dung vu viéc cu thé dé dai biéu ghi lai thanh vin ban va
dé nghi cong dan ky xé&c nhan hoic diém chi vao don. Dai biéu ghi chép day du,

trung thuc, chinh xac ndi dung khiéu nai do céng dan trinh bay; nhitng noi dung
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chua 1 thi @& nghi nguoi khiéu nai trinh bay b sung sau d6 doc lai cho ngudi
khiéu nai nghe va nguoi tiép cong dan, nguoi khiéu nai cing ky tén hoic diém
chi xac nhan vao bién ban, trong d6 ghi r6 ndi dung theo quy dinh.

Sau khi kiém tra, d6i chiéu cac gidy to can thiét va cin c vao don khiéu
nai hoic ndi dung trinh bay cua nguoi khiéu nai, nhirng thdng tin, tai liéu, chang
ctr ¢6 lién quan ma nguoi khiéu nai cung cap, dai biéu tiép cong dan ghi thong
tin vao sé tiép cong dan.

Truong hop trong don vira ¢ nodi dung khiéu nai, vira ¢4 noi dung té céo,
kién nghi, phan anh thi dai biéu tiép cong dan hudng dan nguoi dén khiéu nai, to
céo, kién nghi, phan anh viét thanh don riéng dé khiéu nai, t6 céo, kién nghi
hoac phan anh véi co quan, t6 chic, don vi ¢ thim quyén theo dang quy dinh
cua phap luat.

Truong hop khiéu nai, té céo, kién nghi, phan anh thudc tham quyén giai
quyét cua dai biéu (tac dai biéu giit vi tri 1anh dao, quan 1y ding dau co quan, to
chuc, ¢6 tham quyén giai quyét) thi ngudi dai biéu tiép cong dan tiép nhan, xem
xét thu 1y dé giai quyét va thong bao cho dai dién caa nhitng nguoi khiéu nai, to
céo vé két qua xtr 1y theo quy dinh cua phap luat; néu vu viéc khong thuoc tham
quyén giai quyét thi chuyén don hodc huéng dan ngudi khiéu nai, té céo, kién
nghi, phan anh dén cap c6 tham quyén giai quyét.

_ Xt Iy khidu nai

Truong hop cdng dan tryuc tiép dén trinh bay khiéu nai ma khiéu nai do
thudc tham quyén giai quyét caa UBND, dai biéu tiép cong dan hudng dan cong
dan viét thanh don hoic lap thanh van ban ghi lai ndi dung khiéu nai cong dan
trinh bay va yéu cau ngudi khiéu nai ky tén hoic diém chi vao van ban d6; vao
s6 theo ddi khiéu nai; bao cdo nguoi c6 tham quyén dé giai quyét theo quy dinh
cua phap luat;

- Xtr ly t6 céo, kién nghi, phan &nh

Trudng hop cong dan truc tiép dén trinh bay té co, kién nghi, phan &nh,
dai tiép cong dan ghi chép noi dung té cdo, kién nghi, phan anh; vao sb tiép
cong dan; d6i voi to cao, dé nghi nguoi to cao ky tén hoic diém chi vao bién ban
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ghi noi dung té cdo; ddi véi kién nghi, phan anh, xét thay can thiét hoac cong
dan yéu cau thi dé nghi ho ky tén.

- Xir 1y don thu ¢6 ndi dung té céo khan cap

Véi don thu t6 cdo c6 ndi dung khan cap, dai biéu tiép nhan can phai bao
ngay véi cap c6 tham quyén dua ra cac bién phap xu ly kip thoi, ngin can hau
qua xau c6 thé xay ra. Vi dy, phét hién toi pham an nau; phat hién bubn bén, van
chuyén ma tay...

Ddi vai don thu khiéu nai khdng thudc tham quyén giai quyét: Thong bao
va huéng dan bang van ban cho nguoi khiéu nai biét co quan c6 tham quyén giai
quyét. Néu nguoi khiéu nai gui kém theo cac gidy to, tai liéu va ban goc thi co
quan nhan dugc phai giri tra lai cho nguoi khiéu nai.

Pbi voi don thu to cdo khéng thuoc tham quyén giai quyét: cham nhat
trong thoi han 07 ngay ké tir ngay nhan duoc don hoic ban ghi nhé 10i t6 cdo va
cac tai liéu, ching ctr ¢ lién quan dén noi dung td céo, dai biéu tiép nhan don
thu phai 1am thi tuc chuyén ho so dén co quan c6 tham quyén giai quyét.

Truong hop don thu khiéu nai, t6 cdo da duoc giai quyét ding chinh sach,
phap luat thi nguoi tiép cong dan giai thich, huéng dan dé nguoi dén khiéu nai,
t6 cao chap hanh nghiém chinh quyét dinh giai quyét khiéu nai, quyét dinh xu ly
hanh vi vi pham bj t6 cdo va yéu cau cong dan cham dut viéc khiéu nai, t6 cao.

c. Hoat dong sau khi tiép cong dan

- Chuyén don thu, kién nghi va quan 1y ho so tiép dan;

- Thong bao vé viéc giai quyét khiéu nai, to c&o, kién nghi, phan anh;

Pai biéu HDND thong béo viéc tiép nhan khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan
anh do co quan, dai biéu quy dinh Luat tiép cong dan chuyén dén trong thoi han
07 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duoc.

- Thdng bao két qua xur ly khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh dén nguoi
da khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh

Pai bicu HDND cap huyén, cap x& trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh c6 quyén yéu cau nguoi ding dau co quan, t chirc, don vi 6 tham quyén

giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh cua cong dan va giam sat theo
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quy dinh ctia phéap luat.

Truong hop khong dong y véi két qua giai quyét cua cap trén, cua nguoi
dung dau co quan, to chie, don vi c6 tham quyén thi dai biéu HDND bao céo
véi HDND cung cdp dé thuc hién viéc giam sat theo quy dinh cua phap lut.

3. Mt s6 luu y trong qua trinh tiép cong dan

Trong qué trinh tiép cong dan, dai biéu HDND cap huyén, cap xa nén luu y
mot s6 van dé sau:

- Can ¢6 sy phdi hop giita dai biéu HPND véi Ban tiép céng dan cap tinh
va cap huyén

Phéi hop trong hoat dong tiép céng dan giita dai biéu véi Ban tiép cong dan
| rat can thiét. Boi hoat dong phdi hop giira dai biéu cép tinh va huyén phéi hop
véi Ban tiép cong dan cap tinh va cap huyén s& c6 nhiing gitip cho dai biéu nam
bat duoc tinh hinh khiéu nai, td cdo cta cong dan, dac biét 1a nhiing truong hop
khiéu nai, t6 cdo nhiéu lan, ddng thoi Ban tiép cdng dan chd trg trong hoat dong
cua dai biéu trong qua trinh tiép cong dan va xu ly cac van dé co thé phat sinh
trong budi tiép cong dan duogc tét hon. S¢ di nhu vay vi can bo trong Ban tiép
cong dan 1a nhiing nguoi nam rd vé tinh hinh cir tri dén khiéu nai, t6 céo, phan
anh, kién nghi. Hon thé nira, can bo lam viéc tai Ban tiép cong dan c6 ki nang
trong viéc tiép cong dan va xu ly tinh hudng khi xay ra tét hon boi ho thuong
xuyén phai tiép dan nén ho hiéu sau sac hon tim Iy cta nguoi dan, tir d6 c6 cach
ung xu phu hop.

- Pai biéu HDND ciing can ¢d k¥ ning dinh huéng va diéu hanh/diéu khién
cudc tiép cong dan.

Trén thuc té, dbi twong nguoi dan rat da dang véi nhiéu thanh phan khéc
nhau trong x& hoi (céng nhan, ndng dan, tri thirc, thwong nhén...), mot s6 nguoi
dan khi dén khiéu nai, khiéu kién c6 sin tdm tu, bic xGc. Vi vay, dai biéu
HDND 1a nguoi chia caa budi tiép céng dan, mot mat nén nhan dién rd nguoi
duoc tiép dé trao doi cho phu hop, mit khac can biét dinh hudng va diéu khién

cudc tiép cong dan. Pai biéu chu yéu 1a lang nghe cong dan trinh bay nhung c6
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su dinh hudng dé cong dan trinh bay dung thuc té, nhung day du théng tin dudi
goc do phap ly; thai d6 dang muc, hanh vi cir chi phu hop.

- Pai biéu can c6 ky nang doc nhanh vin ban

Trong budi tiép cong dan, dai biéu c6 thé nhan dugc nhiéu don, thu khiéu
nai, khiéu kién,... dé tra 15i hodc huéng dan cho ngudi dan, dai biéu can doc
nhanh vin ban dé nim duoc théng tin. DO v6i cong dan da chuan bi san don,
dai biéu danh vai phut, xin phép cong dan dé dai biéu doc nhanh, doc luét ndm
bat noi dung chinh ma cong dan mudn khiéu nai, té céo, phan anh, kién nghi.

- Trong buodi tiép cong dan dai biéu can ap dung thanh thao nguyén tac 4
chit N, d6 1a: NGHE - NOI - NHIN - NHAN.

Trong thuc tién cudc sdng ciing ndi chung va trong hoat dong tiép cong dan
noi riéng, viéc sir dung tét nguyén tac 4 chir N sé& gilp giao tiép thanh cong, giai
quyét cong viéc dat hiéu qua hon. Cau hoi vi sao dai biéu can 4p dung nguyén
tac chir 4N nay, liéu c6 dua lai loi ich gi cho hoat dong tiép cong dan khong? St
dung tot nguyén tic chir 4N 14 thé hién duogc su ton trong cong dan. Muc dich
cua hoat dong tiép cong dan 1a nghe dan néi, ndi cho dan nghe va cudi cung 1a
giai quyét duoc moi tAm tu, nguyén vong cua ngudi dan lam cho dan nghe, dan
hiéu, dan chap nhan, tin tudng va lam theo, tao uy tin cho ca nhan va t6 chuc.

Trudc hét dai biéu nén st dung nguyén tic chit N dau tién 13 NGHE, tic co
ki nang, nghé thuat nghe tét da, biét nghe o day 1a nghe ai néi, nghe cai gi, nghe
nhu thé nao? C6 ngudi ndi lich s, c6 nguoi ndi khéng lich s, ¢6 nguoi ndi hay
c¢6 nguoi n6i dé nhung diéu quan trong dai biéu phai chii y nghe da. Boi c6 nghe
thi mai hiéu duoc ho, hiéu duoc tim tu, buc xic caa ho. Nghe, thé hién véi cong
dan 1a dai biéu dang cha y 1ang nghe thdng qua cac biéu hién trén khudn mat,
gat dau (biéu 16 su ddng tinh véi ¥ Kién nao d6 cua céng dan), tu thé ngdi
nghiém chinh, hoi cdi vé phia ngudi noi.

Nguyén tac sir dung chit N thi hai 13 NOL, dai biéu luén suy nghi N6i khi
nao, cai gi nén noi; cau ngan ngir cia ngudi Viét 1a “uén ludi bay lan trudce khi
n6i”; “10i néi gié bay” nhung ciing c6 cau ddi lai “trim nam bia d4 cling mon,
ngan nam bia miéng van con tro tro”. Vi vdy, dai biéu nén biét sar dung nguyén
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tac nay, noi cai gi, cai gi phai néi, cai gi khdng nén noi; trong qua trinh ndi cha y
am luong vira phai, khdng néi to ciing khdng noi nho qué, ngdn tir lich sy, thé
hién rd vi thé cua dai biéu duoc phép luat quy dinh va cir tri bau ra. Nguyén tac
st dung chit N tha 3 13 NHIN. Dai biéu ludn chi ¥ dén cach minh nhin nguoi
dan, nhin nguoi dan khi nghe ho noi dé thé hién su dong tinh, tan thanh, sy cam
thong vai ho, dong vién ho va nhin khi minh néi ¢é xem ngudi dan cé quan tam
dén nhitng diéu minh dang noi, dang giai thich véi ho khdng? Nhin, anh mit thé
hién duoc rat nhiéu diéu, vira thé hién su chl y l1ang nghe cua dai biéu (khéng lo
dang, nhin xung quanh; nén tap trung 4nh mat vao nguoi noi), vira thé hién su
ton trong nguoi dan.

Nguyén tic su dung chir N tha 4 18 NHAN, & day 1a sy cam nhan cua dai
biéu véi ngudi dan xem nhiing diéu minh néi, trao d6i cam nhan thé nao? Phu
hop, chua phu hop, ¢6 diéu gi minh cam nhan con thiéu hay thira hay chua hop
ly khdng. Nhan ciing c6 thé 1a dai biéu thé hién voi nguoi dan 1a minh dang
nhan nhitng gi ngudi dan ndi thong qua hanh vi ghi chép, du cd thé I1a nhiing ghi
chép khdng can thiét nhung néu trong qué trinh tiép xuc cu tri dai biéu khong
ghi chép s& lam cho cur tri thay dai biéu khong quan tam.

- Tranh tam 1y d6i dau ma can chuyén sang dbi thoai.

Vé khiéu nai, t6 cdo, phan anh cua céng dan thuong 1a cong dan buc xc
Vvéi co quan cong quyeén, cong dan hoan toan khéng c6 mau thuin, bic xic voi
dai biéu, cong dan mudn dua vao dai biéu dé dat dugc mong muén, muc dich
cuia minh, vi thé, ngay tir khi gap dau tién, giita cong dan va dai biéu khong c6
su doi dau ma la hop tac. Néu tao ra tam 1y doi dau gitra dai biéu va cong dan thi
budi tiép cong dan khong dat yéu cau.

- C6 sy hudng din nguoi dan khi can thiét

Trong treong hop, ngudi dan trinh bay khong ré rang, mach lac, khéng noi
r& dwoc van dé ma ho dang mudn néi, nguoi dai biéu con phai ¢ kha ning phan
doan su Vviéc, goi mé, huéng dan cong dan trinh bay vao ban chat, noi dung
trong tdm cua sy Vviéc, tranh mat thoi gian.

- C0O kha nang lam giam burc xuc cua c tri, ha nhiét ctr tri
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Cir tri ¢6 san trong nguoi ndi niém, birc xdc va ho mang téi gap dai biéu, vi
vdy, dai biéu nén thé hién su chan that, chan thanh va coi mé voi nguoi dan,
cung trao d6i nhitng ndi dung thdng tin minh nam bét chac chin; dong vién,
khich 1&, cd thé néu I&n cac bién phap, ké hoach hanh dong cu thé dé nguoi dan
lya chon. Cam thdng véi cong dén, dat vi tri cia minh vé phia nguoi dan, cé nhu
vay ngudi dan méi tin tuéng vao dai biéu HDND.

Hai hudc, di dom ciing 1a mét trong nhitng nghé thuat cua giao tiép. Dai
biéu HDND ciing c6 thé rén luyén dé sir dung trong nhitng truong hop can thiét
nham lam giam duoc sy cing thang cho nguoi dan ma ting hiéu qua hon cho
hoat dong tiép dan. Mot sé kinh nghiém ha nhiét tuc thoi: khi céng dan néi to,
su Vviéc cang thang, dai biéu to thai do nhe nhang, mém mong, moi cong dan
udng nudc (dé ngat mach cua cir tri). Chuyén hudng cau chuyén, lai cau chuyeén
khoi van dé birc xtic ma cong dan dang trinh bay. Néu dai biéu ngat 16 cir tri s&
gy tam 1y d6i dau gitra 2 bén, viéc moi ctr tri udng nuéc ciing 1a dé ctr tri dung
loi tao co hoi dé dai biéu dugc ndi mot cach hop Iy va chuyén huéng cau
chuyén. Trong qué trinh lang nghe, dai biéu can hoi thém dé 1am rd van dé, khi
hoi, dai biéu khéo 1éo hoi dan dat cir tri sang cau chuyén khac. Chang han, khi
ctr tri trinh bay vé gia canh kho khin do bi giai phong mat bang, dai biéu nén hoi
ctr tri vé gia dinh, vé nhitng cudc séng thudng nhat ma cir tri dang song va lam
viéc, thé hién sy quan tAm va ciing 13 dé hiéu rd hon nguoi dan, tir d6 c6 sy cam
thong, chia sé vai ho.

- Trong khi tiép cong dan, dai biéu can nghe va tim hiéu xem ho 1a déi
tuong nao: 1a nguoi khiéu nai hay t6 céo - khiéu nai lan dau hay nhiéu lan - 13
ngudi c6 quyén va loi ich truc tiép bi xdm hai hay chi 1a nguoi dai dién dén gui
don... dé c6 cach tiép can noi dung, van dé khiéu nai, t6 cao phu hop.

- Cir tri khi trinh bay thuong c6 xu huéng ké 1é dai dong, nhiéu théng tin
khéng con phi hop, thong tin khdng cé trong tam, trong diém vao van dé ma ca
tri dang buc xdc, nén dai biéu can nim bat dwoc thdng tin chinh ma cir tri trinh
bay, tir d6 tim hiéu, hoi thém nhiing thong tin lién quan, hoi dé dinh huéng ci tri

trinh bay ding vao trong tdm van dé, tranh noi dai ma khdng c6 noi dung, noi
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dung théng tin khéng cd tinh thuyét phuc. Dai biéu phan tich, tong hop thong tin
ngay trong qua trinh nghe dé nam noi dung van dé ma cir tri mudn trinh bay. St
dung kha nang phan doan dé xac dinh tinh trung thuc trong sy viéc trinh bay,
cua nguoi trinh bay. Trong qué trinh ling nghe, dai biéu ciing can st dung k¥
nang doc ludt dé biét duoc ho tén ngudi khiéu nai, t céo; cac dir lidu vé nguoi
khiéu nai, td céo; noi dung don vé van dé gi.

- Vian hoa tng Xt cia nguoi dai biéu HDND khi tiép cong dan

Trong tiép cong dan, dai biéu HDNDchu ¥ bao dam c6 van hoa tng xir phi
hop véi cong dan. Cu thé, dai tiép cong dan can co thai do: céng khai, ton trong,
binh dang, pht hop hoan canh, tin cay, cong tac - hai hoa loi ich, ton trong cac
quy luat tam, sinh ly, tham m§ hanh vi.

Khi can thiét, dai bicu HDND tur chéi tiép cong dan néu dé 1a “Nguoi trong
tinh trang say do diing chét kich thich, ngudi mac bénh tdm than hoic mot bénh
khac 1am mat kha ning nhan thac hoic kha nang diéu khién hanh vi cia minh”
(Diéu 9, Luat Tiép cong dan 2013). Nhung trén thuc té, gap nhiing truong hop
nay dai biéu can ung xt khéo Iéo tranh bi nguoi khac nhin vao hiéu nham 1a
khong tiép dan, khdng cé trach nhiém hoic xay ra nhiing truong hop “dang tiéc”
vi ho 1a nhitng ngudi dang trong tinh trang say ruou, say chét kich thich nén cé
thé khdng 1am chi dugc ban than.

+ Ung Xt trong trudong hop nhiéu ngudi cing khiéu nai, t6 céo, kién nghi,
phan anh vé mot noi dung

Pay 1a van dé thuc tién kha pho bién va c6 xu hudng gia tang trong nhiing
nam gan day. Tuy theo ting dia phuong, ting linh viec ma noi dung khiéu nai,
khiéu kién khac nhau, nhung nhitng noi dung phan anh chii yéu hién nay la vé
linh vuc dat dai, boi thuong giai phong mat bang, vé y té, vé xay dung, gi4o duc.
Do vay, dai biéu tiép cong dan luu ¥ nghién ctu, tim hiéu ky nhitng van dé trén
dé khi tiép dan dai biéu co6 du nang luc dé khi tiép dan, giai thich cho dan rd
hoac d6i véi dai biéu co tham quyén giai quyét thi cd thé hiéu va truc tiép tiép

dan va giai quyét cho cong dan.
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Dai biéu tai dja ban cd nhiéu nguoi khiéu nai, té cao, kién nghi, phan anh
tap trung c6 trach nhiém huéng dan cho nguoi dan hoic ¢ thé dé nghi nguoi
dan ctr nguoi dai dién cho minh va tiép dai dién cua nhitng nguoi khiéu nai, t6
c4o, kién nghi, phan 4nh dé ling nghe nguoi dai dién trinh bay vé noi dung
khiéu nai, t6 c4o, kién nghi, phan &nh, tiép nhan don khiéu nai, t6 céo, kién nghi,
phan &nh va céc thong tin, tai liéu do ho cung cap.

Truong hop gip cu tri ¢6 hanh doéng vi pham quy ché tiép cong dan, vi
pham phap luat thi phai bao ngay cho co quan chirc nang dé c6 bién phap xir 1y
kip thoi.

Ngoai nhitng diém néu trén, vé phia dai biéu tiép cong dan phai tranh mot
s6 diém nhur:

- Quan li€u ménh 1énh, hach dich, ¢4 nhan hodc vi tinh cam riéng ma xa roi
chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach va phap luat caa Nha nudc;

- Phién ha, sach nhiéu hoic can tré ngudi dén khiéu nai, té céo, kién nghi,
phan anh;

- Thiéu trach nhiém trong viéc tiép cong dan; 1am mat hoic 1am sai léch
thong tin, tai liéu do nguoi khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh cung cap;

- Phan biét ddi xtr trong khi tiép cong dan.
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CAU HOI THAO LUAN*

1. Nhimg khé khin, bat cap trong hoat dong tiép xuc cir tri va tiép cong
dan tai dia phuong (noi ca nhan dan dai biéu HDND c6ng tac). Nguyén nhan va
giai phap.

2. Bing vi du thuc té, néu sy khéc biét gitra tiép xdc cur tri vai tiép cong
dan cua dai biéu HDND cap huyén, cip xa.

3. Néu quy trinh tiép xuc cu tri va tiép cong dan trong thuc té. DBé budi
tiép X(c cu tri thanh cong, dai biéu HDND cap huyén, cap xa can cé nhiing ky
ning can thiét ndo? Lién hé ca nhan dai biéu HPND.

4. Kinh nghiém cua ca nhan dai biéu HDND trong tiép xuc cu tri, tiép

cong dan, xir Iy cac tinh hudng khi tiép xuc ct tri, tiép cong dan.

“Giang vién c6 thé dua ra nhitng cau hoi/tinh hudng khac dé thao luan, trao d6i phu hop véi thyuc té cua dia
phuong, nhu cau hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIENS

1. Luat Tiép cong dan nam 2013.

2. Luat Hoat dong giam sat cua Québc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015.
3. Luat Khiéu nai nam 2011.

4. Luat T cao nam 2018.

5. Quy ché hoat dong cuia HDND (noi c4 nhan dai biéu HDND cong tac).

5Giang vién cap nhat, gisi thiéu thém nhiing tai liéu tham khao khac cho hoc vién, pht hop véi diéu kién thuc té
cua dia phuwong va kha nang tim kiém tai liéu cua hoc vién.
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CHUYEN PE 15

KY NANG THAM TRA, GIAM SATCAC LiNH VUC THUQC THAM
QUYEN CUA BAN PHAP CHE HQI PONG NHAN DAN CAP XA

I. CAC LINH VUC THUQC THAM QUYEN CUA BAN PHAP CHE
HOI PONG NHAN DAN CAP XA

1. Cac linh vuc thudc tham quyén cia Ban Phap ché Hoi ddng nhan
dan cap xa theo quy dinh cia phap luat

Theo quy dinh ctua Luat Té chic chinh quyén dja phuong ndm 2015, Luat
stra doi, bd sung mot sé diéu cua Luat T6 chiic Chinh phu va Luat T6 chac
chinh quyén dia phwong nam 2019 thi Hoi dong nhan dan xa thanh 1ap Ban phap
ché, Ban kinh té - x4 hoi. Ban cua Hoi d¢ong nhan dan x& gém c6 Trudng ban,
mot Pho truong ban va cac Uy vién. S6 luong Uy vién cua cac Ban cua Hoi
d6ng nhan dan xa do Hoi ddng nhan dan xa quyét dinh. Trudng ban, Pho truéng
ban va cac Uy vién cua cac Ban cua Hoi déng nhan dan xa hoat dong kiém
nhiém.

Hoi dong nhan dan x& cé nhiém vy, quyén han sau day®:

- Ban hanh nghi quyét vé nhiing van dé thuoc nhiém vy, quyén han cua
Hoi dong nhan dan xa.

- Quyét dinh bién phap bao dam trat ty, an toan xa hoi, ¢au tranh, phong,
chéng toi pham va céc hanh vi vi pham phap luat khéac, phong, chdng quan liéu,
tham nhiing trong pham vi duoc phan quyén; bién phap bao vé tai san cua co
quan, té chic, bao ho tinh mang, tu do, danh du, nhan pham, tai san, cac quyeén
va logi ich hop phéap khéc cta cong dan trén dia ban xa.

- Bau, mién nhiém, bdi nhiém Chu tich Hoi dong nhan dan, Phé Chu tich
Hoi dong nhan dan, Trudng ban, Phé truéng ban cua Hoi dong nhan dan xa;
bau, mién nhiém, bdi nhiém Chu tich Uy ban nhan dan, Phé Chu tich Uy ban

nhan dan va céc Uy vién Uy ban nhan dan xa.

SVin phong Quéc hoi (2019), Van ban hop nhdt Lugt Té chuc chinh quyén dia phirong s6 22/VBHN-VPQHNgay
16 thang 12 nam 2019 cua Van phong Quoc hgi.

58



- Théng qua ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nim cua xa trudc
khi trinh Uy ban nhan dan huyén, thi x4, thanh phé thudc tinh, thanh phd thugc
thanh phé truc thudc Trung wong phé duyét. Quyét dinh dy toan thu ngan sach
nha nude trén dia ban; dy toan thu, chi ngan sach xa; diéu chinh du toan ngan
sach xa trong truong hop can thiét; phé chuan quyét toan ngan sach xa. Quyét
dinh chua truong dau tu chuong trinh, du 4n cua xa trong pham vi duoc phan
quyén.

- Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat & dia phuong, viéc thuc
hién nghi quyét caa Hoi dong nhan dan xa; giam sat hoat dong ciia Thuong truc
Hoi dong nhéan dan, Uy ban nhan dan cuing cap, Ban caa Hoi dong nhan dan cap
minh; gidm sat vin ban quy pham phap luat caa Uy ban nhan dan cuing cap.

- Lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi véi nguoi giir chac vu do
Hoi ddng nhan dan x& bau theo quy dinh tai Piéu 88 va Diéu 89 cua Luat T
chtc chinh quyén dia phuong.

- Bai nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan xa va chap nhan viéc dai biéu
Hoi dong nhan dan xa xin thdi 1am nhiém vu dai biéu.

- B&i bo mot phan hoic toan bo vin ban trai phap luat cia Uy ban nhén
dan, Chu tich Uy ban nhan dan xa.

Ban Phap ché cua Hoi ddng nhan dan xa phu trach cac linh vyc sau:

- Thi hanh Hién phép va phap luat;

- Quéc phong, an ninh;

- Trat ty, an toan xa hoi;

- Xay dung chinh quyén dia phuong;

- Quan ly dia gisi hanh chinh & dia phuong’.

2. Cac ndi dung thwomg dwoc Thwong truc Hoi dong nhan dan xa
phan cong tham tra thudc linh vuc phap ché

- B4o c4o cong tac chi dao, diéu hanh cia UBND x&;

"Vin phong Quéc hoi (2019), Van ban hop nhdt Lugt Té chuc chinh quyén dia phirong s6 22/VBHN-VPQHNgay
16 thang 12 nam 2019 cua Van phong Quoc hgi.
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- B4o cdo tinh hinh thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, qudc
phong — an ninh cua xa.

Trong d6, Ban Phép ché tap trung tham tra cac noi dung sau:

+ Viéc thuc hién ché d6 nghia vu quan su, xay dung luc lugng dan quan
ty V& va quéc phong toan dan;

+ Viéc giir gin an ninh, trat ty cdng cong, an toan xa hoi, dau tranh phong
ngtra, chng toi pham, an toan giao théng, té nan x& hoi va hanh vi vi pham phap
luat khac trén dia ban.

+ Viéc thi hanh Hién phép, Luat, cac van ban cia nha nudc trén dia ban

+ Cong tac xu ly vi pham hanh chinh ¢ dia phuong;

+ Viéc bao ho tin mang, ty do, danh dy, nhan pham, cac quyén va logi ich
hop phap khac cua céng dan.

+ Viéc bao vé tai san, lgi ich cua nha nudc, bao ho tai san cia co quan, to
chuc ca nhéan ¢ dia phuong;

+ Cong tac thi hanh an tu treo, cai tao khéng giam git, cbng tac xem Xxét,
lap ho so d6i voi cac ddi twong bi dua vao truong gido dudng, cai nghién bat
buoc...

+ Viéc tiép cong dan giai quyét khiéu nai, t6 cao cua cong dan theo quy
dinh cta phép luat.

+ Cong tac quan 1y dan cu (ho tich, ho khau, tam trd, tam vang, khai sinh,
khai tir, két hon...).

+ Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh;

- Bai nhiém Chu tich Hoi ddng nhan dan x&, Phé Chu tich Hoi dong nhan
dan x4, Truong ban, Pho Trudng ban, dai biéu Hoi dong nhan dan x&; bai nhiem
Chua tich UBND, Phé Chu tich UBND va cac Uy vién UBND x&®.

- Du thao Nghi quyét bdi bé mét phan hodc toan bo vian ban trai phép luat
cua UBND, chu tich UBND x&°.

®Khoan 3, Biéu 33 Luat To chirc Chinh quyén dia phuong ndm 2015.
®Khoan 7, Bieu 61, 68 Luat T6 chiic Chinh quyén dia phuong ndm 2015.
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- Dy thao Nghi quyét vé thanh 1ap méi, chia va diéu chinh dia gidi hanh
chinh, phan loai don vi hanh chinh ¢ dia phuong.

- Mot s6 du thao Nghi quyét chuyén dé vé bao vé tinh mang, tai san caa
nhan dén lién quan dén linh vuc phép ché ¢ dia phuong.

* Luu y: Céac bao céo, ndi dung Thuong truc Hoi ddng nhan dan phan
cong cac Ban Hoi ddng nhan dan tham tra tai ky hop duoc quy dinh tai Piéu 59
Luét Hoat dong giam sat caa Québc hoi va Hoi ddng nhan dan nim 2015.

3. Nguyén tic hoat dong, nhiém vu, quyén han va mét so diéu kién
bao dam hoat ddng ciia Ban phap ché

Ban cua Hoi dong nhan dan hoat dong theo nguyén tic tap trung dan ch,
chiu trach nhiém va bao céo cong tac truéc Hoi dong nhan dan cung cap. Cac
thanh vién cua Ban cua Hoi déng nhan dan chiu trach nhiém tap thé vé viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han caa Ban truéc Hoi dong nhan dan; chiu trach nhiém
ca nhan trugc Ban cua Hoi dong nhan dan vé nhiém vu, quyén han duoc Ban
phan cong. Truong ban cia Hoi dong nhan dan cap tinh co thé lam viéc chuyén
trach, néu Truéng ban 1am viéc kiém nhiém thi Pho Truéng ban phai lam viéc
chuyén trach. Truong ban hoic Pho Truong ban cua Hoi dong nhan dan cap
huyén c6 thé 1am viéc chuyén trach. Truong hop Truéng ban hodc Pho Trudng
ban cua Hoi dong nhan dan 1am viéc kiém nhiém thi Hoi ddng nhan dan quy
dinh thoi gian ma Truéng ban hoac Pho Trudng ban d6 phai danh cho hoat dong
cua Ban. Uy ban nhan dan, co quan chuyén moén thugc Uy ban nhan dan, co
quan, to chirc hitu quan ¢ dia phuong co trach nhiém cung cap thong tin, tai liéu
vé nhitng van dé ma Ban cta Hoi dong nhan dan yéu cau va tao diéu kién dé
Ban hoan thanh nhiém vu.

Can ctr vao chuong trinh hoat dong cia Hoi dong nhan dan va Thuong
truc Hoi dong nhan dan, Ban cua Hoi dong nhan dan xay dung chuong trinh
cdng tac caa minh. Ban caa Hoi dong nhan dan hop it nhat mdi quy mot lan dé
kiém diém viéc thuc hién chuong trinh cong tac ctia Ban, ban cdng tac thang,

quy va phan céng nhiém vu cho cac thanh vién cua Ban. Thanh vién cua Ban co
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trach nhiém tham du day du cac cudc hop cua Ban, trong trudng hop khong thé
tham du duoc thi phai bdo cdo véi Truong ban.

Pé chuan bi cho viéc tham tra, Ban c6 thé ctr thanh vién tham gia nghién
clru; Y8u cau co quan soan thao va cac co quan hitu quan cung cap tai liéu va
trinh bay vé van dé ma Ban tham tra, to chic hop ldy y kién cua nhitng nguoi
am hiéu vé van dé do, khao sét tinh hinh thuc té tai dia phuong vé nhitng noi
dung lién quan dén cac linh vuc thudc tham quyén caa Ban Phép ché Hoi dong
nhan dan xa. Viéc tham tra duoc thyc hién theo trinh tu sau day: (i) Pai dién co
quan, t6 chic trinh trinh bay; (ii) Pai dién co quan, to chuc hitu quan phat biéu y
kién; (iii) Ban thao luan; (iv) Pai dién co quan, t6 chuc trinh phat biéu y kién
néu thay can thiét; (v) Chu toa cudc hop két luan; (vi) Ban biéu quyét. Noi dung
cua bao cao tham tra phai néu duoc y kién danh gia ctia Ban vé ho so, tai liéu
vécac linh vuc thuoc tham quyén cua Ban Phap ché Hoi dong nhan dan x4,
nhitng van dé duoc Ban nhit tri, khéng nhat tri va con ¢ y kién khéac nhau,
nhitng kién nghi sira doi, bo sung.

Trudng ban cua Hoi dong nhan dan c6 nhitng nhiém vu, quyén han sau
day: (i) Chi dao, diéu hanh cong viéc cia Ban, thay mit Ban ky cac vian ban do
Ban phét hanh; (i) Chi dao viéc chuan bi noi dung, chwong trinh lam viéc va
chu tri cudc hop cua Ban, chi dao cdng tac chuyén mén cua Ban; (iii) Gii mdi
lién hé véi céac thanh vién caa Ban va thay mat Ban gitr moi lién hé véi Thuong
truc Hoi dong nhan dan, cac Ban khéc cua Hoi ddng nhan dan, cic co quan, to
chuc o dia phuong va trung wong déng trén dia ban; (iv) Béo céo két qua hoat
dong cua Ban véi Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong nhan dan; (v)
Tham du cac cudc hop do Thuong truc Hoi ddng nhan dan triéu tap; thay mat
Ban tham duy cac cudc hop ban vé linh vuc Ban phu trach do Uy ban nhan dan,
cac co quan, tO chuc & dia phwong moi; (vi) T6 chuc viéc giam sét, khao sét cua
Ban; (vii) Trinh bay bao c&o tham tra, bao céo két qua giam sat tai ky hop Hoi
ddng nhan dan.

Phé Truong ban cua Hoi dong nhan dan cé nhitng nhiém vu, quyén han

sau day: (i) Giap Truong ban thuc hién nhiém vu va dugc phén cong phu trach
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mot s cong viéc cua Ban; khi Truong ban ving mat, mot Pho Trudng ban duoc
Trudng ban uy quyén didu hanh cong viéc cua Ban; (ii) Pugc quyén ky cac vin
ban ctia Ban va to chuc céc hoat dong ciia Ban khi Truang ban phan cong™.

Il. KY NANG THAM TRA CAC LINH VUC THUQC THAM
QUYEN CUA BAN PHAP CHE HOI PONG NHAN DAN CAP XA

1. Muc dich, yéu cau ddi véi cong tac tham tra ciaa Ban Phap ché Hoi
dong nhan dan xa

La hoat dong cta co quan Nha nuéc c6 tham quyén nham xem xét, danh
gia k¥ ludng vé su pht hop cua ndi dung céc lién quandén linh vuc phu trachvéi
duong 16i, chi truong, chinh sach cua Pang; tinh hinh, diéu kién phat trién kinh
té - x& hoi cua dia phuong; nham dam bao tinh kha thi, tinh hop ly, tinh hop
hién, hop phap, ngbn ngir va quy trinh soan thao...trén co sé d6 dua ra nhiing
kién nghi hop 1y d6i véi co quan soan thao va trinh cip c6 tham quyén théng
qua theo quy dinh cua phép luat.

Tham tra la mot trong nhiing chirc nang, nhiém vu quan trong ma Luat To
chtc chinh quyén dja phuong nam 2015, dugc stra d6i, bd sung bai Luat Quy
hoach nim 2017 va Luét stra di, bé sung mot s6 diéu cua Luat T6 chie Chinh
phu va Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nam 2019, Quy ché hoat dong
ctia Hoi ddong nhan dan nam 2005 da quy dinh cho Thuong truc Hoi ddng nhan
dan (cap x&) va cac Ban cia Hoi dong nhan dan (cap tinh, cap huyén)*2,

Hoat dong tham tra phai dat duoc nhitng muc dich sau:

- Xac dinh tinh chinh x&c cua nhiing thong tin dugc dua ra, tic la xac
dinh duoc tinh trung thuc, phan anh dung hién thuc khach quan nhiing két qua
hoat dong cua cac co quan chju su gidm sat cua Hoi ddng nhan dan.

- Xac dinh tinh hop hién, hop phép cua cac bao cdo, dé an, tic 1a xac dinh

tinh c6 can ctr phap Iy cia cac vin ban vé mit ndi dung ciing nhu hinh thuc;

10y ban Thudng vu Qudc hoi (2005), Nghi quyét sé 753/2005/NQ-UBTVQH1 1 ngay 02 thang 4 nam 2005 cua
Uy ban Thuong vu Quéc héi khoa XI ban hanh Quy ché hoar dgng cia Hgi dong nhan dan.

11v3n phong Quéc hoi (2019), Vin ban hop nhdt Lugt Té chize chinh quyén dia phwong s6 22/VBHN-
VPQHngdy 16 thang 12 nam 2019 cia Vin phong Quoc héi.

12y ban Thudng vu Qudc hoi (2005), Ngh;i quyét s6 753/2005/NQ-UBTVOQH1 1 ngay 02 thang 4 nam 2005 cua
Uy ban Thirong vu Quac hgi khoa X1 ban hanh Quy ché hoar dgng ciia Héi dong nhan dan.
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nhitng van dé va giai phép, kién nghi dua ra trong cac van ban phai duoc xéac
dinh la phu hgp véi nhitng quy dinh cta phap luat.

- Xac dinh tinh kha thi cia cac du thao nghi quyét. Piéu nay cé ¥ nghia
thuc tién sau sac & chd, mot du thao nghi quyét dua ra cho du c6 day da tinh hop
phap, nhung khong phu hop véi nhimg diéu kién thuc tién cia dia phuong,
khong c6 tinh khoa hoc thi ciing khong thé thuc hién duoc mot céch cé hiéu qua
cao.

Pé dat duoc nhitng muc dich trén, tiy thudc vao chic nang, nhiém vu
ting Ban cua Hoi dong nhan dan cé nhiing phuong phap va ky ning tham tra
chuyén biét cua timg Ban. Tuy nhién, ciing c6 nhitng quy trinh chung cho tat ca
cac hoat dong tham tra.

2. Mot s6 ndi dung va phwong phap tham tra cia Ban Phap ché Hoi
dong nhan dan xa

2.1. Néi dung tham tra

* Trong linh vurC quéc phong

Nhiém vu, quyén han cua Hoi dong nhan dan x3 trong linh vuc quéc
phong la quyét dinh bién phap thuc hién nhiém vu két hop quéc phong, an ninh
véi kinh té, kinh té vai quéc phong, an ninh va thuc hién nhiém vu xay dung luc
lwong du bj dong vién & dja phuong. Do vay, xuét phét tir dic trung cua linh vuc
nay, can chi y tham tra vao cac noi dung sau:

- Su quaén triét trong dy thao vé tu tudng, quan diém, duong 16i, su chi
dao ctia Pang, Nha nudc vé xay dung nén qudc phong toan dan, két hop chat
ché& ca hai nhiém vu chién luoc: Bao vé va xay dung T6 qudc; két hop chat ché
qudc phong vai nhiém vu an ninh; két hop qudc phong vai kinh té ¢ dia phuong;

- Tinh chién lugc cua cac bién phap xay dung thé tran quéc phong (tac 1a
t6 chuc bd tri luc lwgng toan dan, toan dién), su két hop chat ch& caa viéc xay
dung thé tran quc phong vai thé tran an ninh nhan dan tai dia phuong;

- Tinh kha thi caa céc bién phap xay dung tiém lec quéc phong phu hop

véi thyc tién dia phuong;
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- C4c bién phép duy kién dé huy dong rong rdi su tham gia cua nhan dan,
clia cac co quan, to chuc vao viéc xay dung thé tran qudc phong toan dan.

* Trong linh viee dam bao an ninh, trgt ty an toan xa hgi

Nhitng noi dung quan trong can tham tra la:

- Nhitng nhuoc diém, ton tai caa tinh hinh trat ty an toan x& hoi tai dia
phuong trong thoi gian qua la gi?;

- Tinh trung thuc cua cac s6 liéu vé tinh hinh toi pham, té nan x& hoi va vi
pham phap luat tai dia phuong;

- Nguyén nhan khach quan, cha quan caa tinh hinh t6i pham va cac vi
pham phép luat khac dién ra trén dia ban dia phuwong, bao gdm nhitng nguyén
nhan nao?;

- Xu huéng van dong cia cac vi pham phép luat, t& nan tai dia phuong (sd
lwong, loai vi pham, hinh thic, tinh chat, mac do, thu doan vi pham, ddi twong vi
pham...);

- Trach nhiém cua cac co quan, to chiic, ca nhan trong viéc tham gia gitr
gin an ninh quéc gia, trat tu an todn xa hoi c6 dugc xac dinh rd rang khong? Ai
chiu trach nhiém chinh?.

* Trong linh vuc thyc thi phép lugt

Nhitng du thao thudc tham quyén quyét dinh cua Hoi ddng nhan dan xa
trong linh vuc thi hanh phép luat gém céc du thao vé viéc:

- Quyét dinh bién phap bao dam viéc thi hanh Hién phap, Luat va cc vin
ban ctia co quan Nha nudc cap trén va Nghi quyét cia minh ¢ dia phuong;

- Quyét dinh bién phap bao ho tinh mang, tai san, tu do, danh dy, nhan
pham, cac quyén va loi ich hop phép khéc cua cong dan;

- Quyét dinh bién phap bao vé tai san, loi ich cua Nha nudc; bao ho tai
san cla cac co quan, t6 chac va ca nhan ¢ dia phuong;

- Quyét dinh bién phap bao dam viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua cong
dan theo quy dinh cua phép luat.

Ban Phép ché tham tra nhiing van dé trén can tap trung vao nhiing ndi dung

Sau:
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- Viéc ban hanh VBQPPL c6 thugc tham quyén caa UBND khéng?

- Nbi dung VBQPPL do UBND ban hanh cé phi hop véi noi dung Hién
phap, Luat, vin ban caa co quan Nha nuéc cap trén va Nghi quyét caa Hoi dong
nhan dan xa?

- Quy trinh ban hanh VBQPPL cua UBND c6 phu hop vai Luat ban hanh
VBQPPL cua Hoi ¢ddng nhan dan xa va UBND khong?

- Hinh thtrc (tén goi) cia VBQPPL do UBND ban hanh c6 dang véi quy
dinh cua phap luat, c6 phu hop vaéi ndi dung khdng?

- Tinh 16 gich, théng nhat ciia cac van dé dugc quy dinh trong vin ban.

2.2. Phwong phdp tham tra

Khi tién hanh hoat dong tham tra, Ban Phap ché Hoi dong nhan dan xa
lubn tuan thi cac nguyén tac: chinh xéac, khach quan, cong khai, minh bach,
dung phap lut va tham quyén. Dé tham tra c6 két qua, Ban Phap ché Hoi dong
nhan dan xa da ap dung cac phuong phép sau:

- Nghién ctru bao céo, dé an, du thao Nghi quyét.

- Xac dinh can ctr phap ly va thu thap, nghién cuu.

- B4 tri 1am viéc truc tiép voi cac nganh lién quan dé nam tinh hinh,
nhitng noi dung trong tam.

3. Quy trinh tham tra cac linh vuc thudc thAm quyén ciaa Ban Phap
ché Héi dong nhan dan xa

Thuong truc Hoi ddng nhan dan xem xét quyét dinh caa Uy ban nhan dan
cuing cap, nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cap dudi truc tiép c6 dau hiéu trai
véi Hién phép, luat, van ban quy pham phap luat ctia co quan nha nudc cap trén,
nghi quyét caa Hoi ddng nhan dan clng cap thudc mét trong cac truong hop sau
day: (i) Khi phat hién van ban quy pham phap luat c6 dau hiéu trai vai Hién
phap, luat, vin ban quy pham phap luat cia co quan nha nudc cap trén, nghi
quyét cua Hoi ddng nhan dan cling cép; (ii) Theo dé nghi cua Ban caa Hoi dong
nhan dan, dai biéu Hoi ddng nhan dan; (iii) Theo dé nghi caa Uy ban nhan dan,
Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cuing cap.
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Ban Phap ché Hoi dong nhan dan xa c6 trach nhiém tham tra dé nghij vé
van ban quy pham phép luat cd dau hiéu trai voi Hién phéap.Ban cua Hoi dong
nhan dan cd trach nhiém chu tri, phéi hop tham tra d& nghi vé van ban quy pham
phap luat c6 dau hiéu trai vai luat, vian ban quy pham phép luét caa co quan nha
nudc cap trén, nghi quyét cua Hoi ¢ong nhan dan cing cap thudce linh vuc phu
trach.

Thuong truc Hoi dong nhan dan xem xét van ban quy pham phap luat quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay theo trinh tu sau day: (i) Pai dién co quan, to chuc, cé
nhan c6 dé nghi trinh bay; (ii) Truéng ban cia Hoi dong nhan dan trinh bay béo
céo tham tra; (iii) Pai dién co quan, to chirc duoc moi tham dy phién hop phéat
biéu y kién; (iv) Nguoi dimg dau co quan di ban hanh van ban quy pham phap
luat bao céo, giai trinh; (v) Thuong truc Hoi dong nhan dan thao luan; (vi) Cha
toa cudc hop két luan.

Khi xét thiy van ban quy pham phép luat c6 dau hiéu trai vai Hién phap,
luat, van ban quy pham phép luat cia co quan nha nudc cap trén, nghi quyét cua
Hoi ¢6ng nhan dan cing cip thi Thuong truc Hoi dong nhan dan cé quyén yéu
cau co quan ban hanh vin ban sira d6i, bo sung, bdi bo mot phan hoic toan bo
van ban; truong hop co quan ban hanh vin ban khéng thuc hién yéu cau thi
Thuong truc Hoi dong nhan dan trinh Hoi dong nhan dan xem xét, quyét dinh®.

Ban Phap ché to chac phién hop tham tra cac du thao. Phién hop tham tra
thuc hién theo trinh tu:

- Pai dién co quan, to chic trinh bay trinh bay;

- Pai dién co quan, t6 chuc hitu quan phat biéu y kién;

- Ban thao luan;

- Pai dién co quan, t6 chic trinh phat biéu y kién néu thay can thiét;

- Chu toa cudc hop két luan.

Noi dung caa bao cdo tham tra phai néu dugc y kién danh gia cua Ban vé

ho so, tai liéu vécac linh vuc thuéc tham quyén cua Ban Phap ché Hoi dong

13Quéc hoi (2015), Lugt Hoat dgng giam sat cua Quac héi va Hoi dong nhan dan nam 2015.
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nhan dan xa, nhiing vdn dé dwoc Ban nhdt tri, khdng nhdt tri va con cd y kién
khac nhau, nhiing kién ngh; sira déi, bé sung.

Dé viéc tham tra cac du thao cd chat luong, cong tac chuan bi tham tra c6
¥ nghia dic biét quan trong, vi vay dé chuan bi cho viéc tham tra, Ban Phap ché:
c6 thé cir thanh vién tham gia nghién ciru ; yéu ciu co quan soan thao va cac co
quan hitu quan cung cap tai liéu va trinh by vé van dé ma Ban tham tra, t6 chirc
hop lay y kién cua nhimg ngudi am hiéu vé van dé do, khao sat tinh hinh thuc té
tai dia phuong vé nhiing noi dung lién quan dén cac linh vuc thudc tham quyén
cua Ban Phap ché Hoi dong nhan dan xa.

Tuy theo diéu kién thuc té dia phuong, ma can 1am tét cac céng viéc phuc
vu cho phién hop tham tra bao géom:

Mgt 13, thu thap thong tin, tai liéu lién quan dén van dé, du thao can tham
tra. Viéc thu thap théng tin, tai liéu phai duoc Ban chu dong thuc hién thuong
xuyeén, lién tuc, tir nhiéu ngudn thdng tin; théng tin phai trung thuc, khach quan,
toan dién, day du, co tinh cap nhat.

Hai 13, Ban phai chi dong yéu cau UBND va cac co quan c6 lién quan
guri cac bao cdo, ho so trong thoi gian sém nhat, khéng nén thu dong cho cac co
quan d6 guri béo c4o, hd so dén Ban.

Ba l&, Truéng Ban can phan cdng nhiém vu cu thé cho tung thanh vién:
dé céac thanh vién chu dong tu nghién ctru trude cac ho so, tai lidu, va nguoi
duoc phan cong phai chiu trach nhiém vé viéc duoc phan cong nghién cuu.

Bon 13, trong qué trinh chuan bi, Ban can chi dong tranh thii su dong gop
y kién ctia cac chuyén gia dé c6 luan ca cho viéc tham tra.

Nam la, can mé rong dan chu, cha dong ling nghe y kién cua nhan dan, y
kién cua cac chuy@n gia vé cac van dé, linh vuc dang tham tra.

Quy trinh tham tra cac linh vuc thudc tham quyén cua Ban Phap ché Hoi
d6ng nhan dan x& gom:

3.1. Cong tac nam thdng tin, chudn bj cho viéc tham tra

C6 thé khang dinh viéc dam bao tinh chu déng, nam bat chic théng tin 1a

diéu kién then chdt dam bao chat luong hoat déng tham tra. Trén co sd phan
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cong cua Thuong truc Hoi ddng nhan dan, Ban chu dong xay dung ké hoach
tham tra ngay tir sém, phan céng nhiém vu cu thé cho tirng thanh vién Ban; chu
dong phéi hop véi co quan chu tri xay dung dé thu thap, tiép can céac noi dung
tham tra ngay tir dau va trong suét qua trinh chuan bi tai liéu nham nam bat sém
cac thong tin; d6ng thoi don dbc viéc gui tai lieu bao dam thoi gian, tién d6 theo
quy dinh.

Céc thanh vién Ban dwoc cung cép trudc cac tai liéu can thiét, thong tin
lién quan dén noi dung tham tra; chit dong bam sat cac quy dinh lién quan, tap
trung nghién ctu, xem xét thuc té dé co két qua tham tra chinh xéc, dat chat
luong cao. Tuy nhién, linh vuc tham tra cia Ban Phap ché doi hoi dai biéu Hoi
d6ng nhan dan x& 1a thanh vién Ban phai c¢6 kién thic chuy@n mén, am hiéu
phap luat, nhét 1 cac quy dinh lién quan dén hoat dong t6 tung caa cac nganh
chtrc ning diéu tra, truy t6, xét xu, thi hanh an. Do vy, yéu cau dat ra d6i véi
thanh vién Ban Phap ché mac du da sb 1a hoat dong kiém nhiém nhung van phai
thuong xuyén cap nhat, theo doéi viéc thuc hién nhiém vu cta cac co quan, don
vi thong qua cac kénh thong tin nhu khao sat nim tinh hinh co sd, qua cac
phuong tién thong tin dai ching, y kién kién nghi caa cir tri, bao cao két qua
cong tac...; tham du céac hoi nghi, cudc hop, hoi thao c6 noi dung thude cac linh
vuc lién quan dén chie nang, nhi¢m vu cua Ban.

3.2. Té chiic cugc hop tham tra

Cudc hop tham tra duoc thuc hién theo trinh ty quy dinh tai khoan 2 Diéu
111 Luat T6 chic chinh quyén dia phuong 2015 song ¢6 sy van dung linh hoat,
d6i mai, cai tién phuong thuc tham tra phi hop; chu yéu danh thoi gian cho cac
dai biéu néu van dé, chat van, trao ddi; co quan trinh dy thao khong doc béo céo
ma chu yéu giai trinh 1am rd cac noi dung theo yéu cau cua cac thanh vién du
hop. Céc thanh vién Ban phét biéu y kién tap trung theo noi dung da dugc phan
cdng nghién ctru, xac dinh vin dé can wu tién xem xét; phat hién va néu nhiing
van dé con han ché, thiéu sot va nguyén nhan. Cudc hop tham tra phai thé hién
duoc tinh phan bién; cac noi dung phan bién do Ban dat ra phai c6 stc thuyét

phuc, c6 cin ct va dan chiing cu thé. Mic khéc, tai cudc hop tham tra khong chi
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co y kién “phdn bdc” ma con phai c6 dé xuat chinh sira, bd sung noi dung va
cac giai phap cu thé dé gép phan hoan thién bao cdo, dé an va du thao nghi
quyét. Két luan caa Chu toa cudc hop phai néu cu thé nhitng van dé thong nhat,
khong thdng nhat, nhitng van dé can bao céo rd thém, nhitng van dé con cé y
kién khéac nhau...

Ban Phép ché Hoi ddong nhan dan x& mé rong thanh phan hop tham tra,
trong d6é c6 mo1 Thuong truc Hoi déng nhan dan, l1anh dao Mt tran to quéc
thanh phé va co quan, don vi lién quan tham gia; 16ng ghép cac don vi lién quan
trong cing mot budi hop tham tra dé cd sy so sanh, théng nhat sé liéu, danh gia
tinh hinh.

3.3. Gidi quyét cac vin dé sau tham tra va hoan thién bao cao thdm tra

Sau cudc hop tham tra, Ban Phap ché Hoi dong nhan dan xa chi dong tiép
tuc trao doi Véi co quan soan thao vé nhiing van dé con cé y kién khac nhau,
ddng thdi bao cao Thuong truc Hoi ddng nhan dan xa. Vé co ban, nhitng van dé
Ban néu sau d6 déu duoc co quan soan thao chinh sira, théng nhat. Béo cao
tham tra can suc tich, c6 sic thuyét phuc, thé hién rd can ctr phéap Iy va rd quan
diém, chinh kién ciia Ban ddi voi nhitng van dé, noi dung tham tra; danh gia su
phU hgp néi dung, tinh hop hién, hop phép... cia vin ban; phai ching minh bing
sb lieu cu thé, c6 sy phan tich lién hé khoa hoc, khéng nhic lai s6 liéu néu trong
nghi quyét, bao cdo, dé an; tir 46 cung cap duoc nhiéu thong tin, co nhiing dé
xuat phi hop 1am co s¢ dé Hoi ddng nhan dan xem xét théng qua.

4. Ky niing tham tra céac linh vuc thudc tham quyén cia Ban Phap
ché Héi dong nhan dan xa

4.1. Cong tac chudn bj tham tra

* Xay dung ké hoach, phan cong tham tra

- Xay dung Ké& hoach tham tra va phan cdng cac thanh vién nghién cuu,
chuan bi y kién tham tra cac van ban do UBND x4 trinh Hoi dong nhan dan xa.

- Ctr thanh vién tham gia nghién cau hé so, tai liéu vécac linh vuc thudc
tham quyén caa Ban Phap ché Hoi ddng nhan dan xa.

* Thu thdp tai liéu cé lién quan
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- Ndm chic nhiing cha trwong, chinh sach cua Pang, nha nudc, cua tinh,
thanh phd, cia dia phuong vé linh vuc can tham tra. Thanh vién duoc phan cong
cha dong thu thap va xu ly thdng tin can thiét dé tham gia y kién vao céc bao
céo, dé an, dy thao Nghi quyét dam bao dang dudng 16i, chu treong, chinh sach
cua Bang, phap luat caa Nha nudc.

- Bé thu thap duoc thong tin, thanh vién co thé thu thap tir rat nhiéu ngudn
khac nhau'®, dic biét nam bét kip thoi cac tin tac thoi su, nhat 1a cac van dé
dang dién ra ¢ dia phuong.

- Trong qué trinh thu thap, thanh vién luén phai kiém tra thong tin bang
cac cau hoi nhu: Thong tin nay tir nguén nao? Cé dam bao do chinh xac, tin cay
khong? Thdng tin méi hay da lac hau? Théng tin nay can thiét cho viéc gi?
Nhiing théng tin nay rat can thiét cho viéc tham gia y kién tai phién tham tra,
chat van tai ky hop.

* Nghién cizu van ban va cac tai liéu co lién quan

- Xem tong thé dé chon nhitng noi dung trong tam, nhitng ndi dung quan
tam. Xem chi tiét tap trung vao nhitng van dé trong tam; trong nghién ctu ludn
dat cau hoi: Tai sao? nhu thé nao?

- Phan tich van dé, xem xét toan dién van dé, nhitng mat thuan lgi, mat
kho khan, trén co s¢ d6 danh gia khach quan, dua ra cac nhan dinh chinh xac,
gop phan vao nhitng quyét sach dung dan caa Hoi dong nhan dan x4, thé hién
dugc nhitng yéu cau cua thuc tién dat ra, dap Gng tdm tu nguyén vong chinh
dang ctia nhan dan.

* Kj ndng xem xét bdo cdo, xdc minh van dé

Theo quy dinh cua phép luat tai cac ky hop cua Hoi dong nhan dan x4,
UBND cip xa s& c6 bao cdo vé cac linh vuc thi hanh phap luat, quc phong, an
ninh, trat tu, an toan x& hoi; béo céo vé cong tac tiép dan, giai quyét don thu

khiéu nai, t cao...

14 T{r béo chi,kénh thdng tin truyén thong, tir cac cudc tiép xGc cir tri, don thu phan anh cua nhan dan, tai cac hoi
nghi..
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Véi vi tri vai trd 1a co quan gitip Hoi ddng nhan dan xa vé linh vuc Phap
ché, théng qua hoat dong gidm sat caa minh, thdng qua y kién tiép xdc véi cir
tri, tong hop y kién cua Mit tran, cac doan thé, Ban Phap ché Hoi ddng nhan dan
x4 c6 trach nhiém nghién ciru bao cdo, danh gia, nhan dinh nhiing van dé théng
nhat, nhitng van dé can xem xét kién nghi, trén co s¢ d6 thuyét trinh tai ky hop
nhitng y kién cua minh dé& UBND trong qué trinh chi dao ¢ nhiing giai phap
khic phuc nhiing han ché, tan tai.

Cac tai lidu s& dugc gui cho Ban Phép ché, cac thanh vién cua Ban Phap
ché phai doc va cho y kién. Vi vay, khi doc céc tai liéu nay can phai ap dung cac
cach doc van ban nhu: (doc nhanh, doc cham, doc dé hiéu noi dung, doc dé
nghién ctru, doc dé phat hién mau thudn caa van ban...).

- Qua d6 xac dinh duoc: (van ban cua co quan nao soan thao?; Tham
quyén cua ho dén dau?, noi dung chinh caa vin ban 14 gi?, cac thong tin trong
vian ban c6 day du khéng?, co trung thuc, chinh xac khong?).

Trén co s& doc c4c tai liéu do, hinh thanh nén céac y kién dong gop. Dé cac
y kién dong gop co chat lugng can xéac dinh rd nhitng van dé ma Ban Phap ché
gop y gom van dé quéc phong, an ninh va thuc thi phap luat tai dia phuong...

* Ky nang khai thac, thu thap, phan tich, xu ly théng tin

Tham tra tinh hinh quéc phong, an ninh va thuc thi phap luat tai dia
phuong trudc hét 1a tham tra cac van ban cia UBND x4 va cac co quan tu phap
x4 trinh truéc HOi dong nhan dan va bao cdo giai trinh giira hai ky hop théng
qua.

- Xdc dinh thong tin can thiét

Vién dé dai biéu quan tdm sé& 1a dinh hudng co ban cho dai biéu Hoi dong
nhan dan xa tim va tim dang loai thong tin, dé tir d6 phan tich phuc vu cho viéc
xem xét van dé. Tai cac ky hop HDND, thong tin trong cac van ban, béao cao
trinh ky hop rat nhiéu. Pai biéu can dic biét quan tam dén nhiing van dé sé duoc
quyét dinh trong ky hop. Viéc xac dinh céc thdng tin can thiét phuc vu cho viéc
phan tich van dé& dé c6 thé thao luan, phat biéu va quyét dinh. D4i voi cac du

thao nghi quyét trinh Hoi dong nhan dan xem xét, thdng qua can quan tim dén
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cac thdng tin vé& kha ning hién thuc cua nghi quyét, hay noéi cach khac 1a viéc
dua nghi quyét vao cudc séng cd tac dung nhu thé nao; chi phi va hiéu qua kinh
té ma nghi quyét s& dem lai cho dia phwong; anh huong dén doi song nhan dan,
dén an sinh xa hoi... Di véi cac béo céo trinh thdng qua tai ky hop, dai biéu can
xac dinh duoc tinh xac thuc cua cac thong tin qua thuc tién va cac kénh thong
tin khac dé c6 danh gia doc lap, tir d6 co su nhat tri hoac khéng nhat tri.

- Khai thac théng tin can thiét

Thong tin dai biéu can c6 thé thu thap qua cac van ban quy pham phap
luat (luat, nghi dinh, nghi quyét, thong tu, quyét dinh, quy ché...), cac van ban
bao c4o ciia UBND x4 va cic co quan tu phap xa. Thong tin 1ay tir béo chi,
mudn thu thap ngudn théng tin ndy c6 hiéu qua nén danh mot khoang thoi gian
theo ddi, chu y dén nhiing thong tin lién quan dén linh vuc chuyén mén, nhiing
thong tin vé dia phwong minh va thong tin vé van dé quan tam, can dac biét chd
¥ dén tinh thoi su cua thong tin dé theo ddi dugc qua trinh diéu hanh, quan ly
cta dia phuong, nganh. Thong tin ¢6 thé dugc khai thac tir Internet nhu: cong
giao tiép dién tu, bao dién tir... Thong tin thu nhan dugc tir phan &nh cuaa ci tri
théng qua cac hoat dong tiép xuc cir tri, tiép dan va cac hoat dong xa hoi hang
ngdy. Theo luat dinh, dai biéu Hoi dong nhan dan x& c6 quyén yéu cau UBND
va cac don vi chuyén mon thuoc UBND x4 cung cap thong tin.

- Phén tich théng tin

Khi di c6 thong tin, viéc xir 1y, phan tich dé phuc vu cho hoat dong cua
dai biéu Hoi dong nhan dan xa hét stc quan trong. Thong tin chi dugc coi 1a
dang tin cdy sau khi duoc kiém tra theo cac tiéu chi sau:

Kiém tra tac gia nguon tin. Nhiing thong tin dai biéu nhan duoc co thé
Xuat phat tir nhiéu ngudn tin khac nhau. Tuy thudc vao tinh chat cua tirng ngudn
tin, mac d6 chinh xac cua thong tin ¢é thé khac nhau. Vi du thdng tin qua tiép
xuc cu tri, qua tiép céng dan can duoc kiém tra nhiéu hon so véi théng tin trong
cac bao cao, van kién, hoac tir cac chuyén gia.

Kiém tra tinh day du cta thong tin. Thong tin khi di duoc sir dung vao

muc dich ndo c6 thé da mat di tinh toan dién. Vi vay, dé sir dung théng tin mot
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cach chinh xac can xac dinh xem xung quanh théng tin nhan duoc cé thng tin
nao bi bo qua hay khong. Co duoc thong tin ddy du, dai biéu mai c6 cai nhin,
danh gia toan dién vé van dé.

Kiém tra tinh cap nhat cua théng tin. Mot théng tin ¢é thé dang ngay hom
qua nhung lai khdng con gia tri voi ngay hdm nay. Do vay kiém tra tinh cap nhat
cua thong tin 1a yéu t quan trong hang dau trong viéc kiém tra do tin cay cua
thong tin.

Ngoai ra, c6 thé phan tich thong tin theo thi ty thoi gian dé thay duoc su
bién dong cua van dé, qua d6 dé nhin thay van dé tro nén nghiém trong hon hay
t6t hon, hodc nhiing vuéng mac nay sinh trong qua trinh phét trién. Phan tich
thong tin theo khong gian, tic 1a xem xét van dé tai mot thoi diém nhung &
nhiéu dia ban khéac nhau vai cac cha thé khac nhau cing thuc hién mot cong
viéc, mot van dé dé co su danh gia toan dién hon.

- Sur dung thong tin dé danh gid vin dé

Khi di c6, da phan tich thong tin, dai biéu Hoi dong nhan dan xa can st
dung thong tin dé rat ra nhiing két luan cé tinh tong quan nhu sau: Sir bién doi
cua van dé? Thc 1a xem xét, danh gia van dé qua cac méc thoi gian, qua cac dia
phuong dé thay rd thuc trang va dién bién cua van dé. 4i la nguoi dwoc thu
hwéng quyen loi, ai la ngwoi mat quyén loi? Chinh sach dua ra c6 dem lai quyén
loi cho dong dao nhan dan khong, ¢ thiuc day su phat trien KT - XH cua dia
phuong khong? O day can c6 su tham van y kién nhan dan mot cach day du va
can trong dé ban hanh (stra d6i) chinh sach. Ai la nguwroi chju trach nhiém? O day
la danh gia nguyén nhan vé trach nhiém cuaa ca nhan, to chuc trong viéc thuc
hién, diéu hanh cac cdng viéc & dja phuong, don vi. Kién ngh; vé chinh séch,
giai phap: néu chi phé phan thi van dé dai biéu dua ra chua day du. Sau khi da
danh gia dién bién, mtc d6 anh huéng cua van dé va trach nhiém cua ca nhan, to
chac diéu hanh cong viéc, dai biéu can cd nhimg dé xuat vé giai phap, nhiing
kién nghi vé chinh sach nham gitp dia phuong, don vi thdo g& kho khin, tao
diéu kién tiép tuc phat trién.

* Khao sat thuc té dé kiém dinh nhiing ngi dung can danh gid
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- i thuc té va nghe can bo tham muu UBND x3 soan thao béo céo khi
thay can thiét.

-T6 chic hop lay y kién cua nhimg ngudi am hiéu vé van dé do (néu can
thiét);

- Khao sét tinh hinh thuc té tai dia phuong vé nhitng noi dung lién quan
dén cac linh vuc thudc tham quyén caa Ban Phap ché Hoi ddng nhan dan xa.

* Kj nang khao sét, nadm bat thong tin phuc vu hoat dong tham tra cua
Ban Phéap ché

- Cong tac chudn bj

. Thong bao noi dung chuong trinh khao sat

. Xéac dinh ndi dung khao sat: Noi dung chinh va thoi diém khao sat

. Pham vi khao sat (trén dia ban x&)

. T chtic, c& nhan dugc khao sat: La cac co quan, td chire don vi hodc ca
nhan cé tham quyén nhu: UBND x4, Cong an x4, Ban Chi huy quén su x&, Cong
chuc dia chinh- xay dung; Tai chinh ké toan...)

. Xac dinh vé thanh phan tham gia khao sat: Ngoai Ban Phap ché Hoi
d6ng nhan dan xa cd thé moi thém cac thanh phan khac lién quan nhu dai dién
Thuong truc Hoi dong nhan dan x3, ldnh dao Ban kinh té- x& hoi, Dai dién
Thuong truc UBMTTQVN x4 va cac to chie doan thé néu xét thay can thiét.

- Xay dung Pé cirong khdo sat (kém theo thdng bao khdo sat)

Viéc xay dung dé cuong béo cdo dbi vai don vi dugc khao sat can chi tiét,
c6 thé xay dung dé cuong riéng cho timg co quan, don vi; néu ndi dung co lién
quan dén viéc 1ap biéu dé dé theo ddi, can thiét ké biéu kém theo dé cac co quan
bao c4o. Pé cuong cy thé, chi tiét s& giup doan khao sat c6 nhiéu thong tin hon
phuc vu cho muc dich, yéu cau cia hoat dong khao sat.

- Tréch nhiém cia ldnh dao Ban Phap ché

Pé dat duoc muc dich va hiéu qua trong hoat dong khao sat can cé sy
phdi hop nhip nhang giira chu thé khao sat va ddi tugng khao sét, tao diéu kién
dé hoat dong khao sat dugc dién ra trong thoi diém thuan loi vé mit thoi gian va

nhu cau cdng viéc cua doi tugng khao sat.
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Thong bao khao sat gui dén ddi twong khao sat cham nhat 1a 10 ngay
trudc ngay to chic khao sat, dé td chire, don vi dugc khao sat cé thoi gian chuan
bi va xay dung bao cao dat theo yéu cau doan khao sét.

Bi4o c4o don vi duoc khao sat phai giri trudc 2-3 ngay dé céac thanh vién
doan giam sat nghién ctu, ¢ y kién sau sic hon tai budi khao sat. Khac phuc
tinh trang gui bao céo tai budi gidam sat, nhu vy doan khao sat s& khdng co thoi
gian dé nghién cau, chat vin va trao ddi nhu vay hiéu qua khao séat s& khdng
cao, doi lac mang tinh chat hinh thtc, vi cha yéu 1a sy dong tinh ma khong c6
tinh phan bién lai van dé tai budi khao sat.

- Chwong trinh lam viéc tai budi khdo sét

+ Trudng doan khao sat dit van dé vé muc dich, nodi dung, yéu cau khao
séat va gidi thiéu vé thanh phan tham gia doan khao sat; chuong trinh 1am viéc tai
budi khao sét.

+ Pai dién don vi dugc khao séat gisi thiéu thanh phan lién quan triéu tap
tham gia lam viéc ciing doan khao sét; B&o céo noi dung khao st theo yéu cau cua
doan.

+ Céc thanh vién doan khao sat thao luan (Uu tién cac thanh vién Ban
Phép ché phét biéu trude, sau d6 moi cac thanh phan khac tham gia thao luan).

+ Moi dai dién don vi dugc khao sat giai trinh, trao doi lai cac noi dung
ma thanh vién cua doan khao sat quan tam.

+ Moi 1anh dao Thuong truc Hoi dong nhan dan x& tham gia phat biéu
(néu co) va xin y kién vé nhitng van dé con co nhiéu y kién khac nhau.

+ Trudng doan tong két dé két thic budi khao sét.

Trong phan tong két cia truong doan can danh gia va nhan xét wu diém,
han ché mot cach khach quan; trén co s& d6 dé xuat, kién nghi don vi dugc khao
sat thuc hién cac giai phap dé khic phuc nhitng han ché, yéu kém ma trong hoat

dong khao sat da phat hién ra.

4.2. Té charc tham tra®s

* Yéu cqu bao cao tham tra

15Quy dinh tai Khoan 2, DPiéu 111 Luat T6 chirc Chinh quyén dia phuong nam 2015.
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- B4o céo tham tra can danh gia vé su phu hop cua voi duong 16i, chu
trwong ctia Dang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc, tinh hinh, diéu kién phét
trién kinh té - x& hoi cua dia phuong; néu ré quan diém va dé xuat phuong an xur
Iy @i véi nhitng ndi dung ¢ y kién khac nhau.

- B40 cdo tham tra 1am co s& cho dai biéu xem xét, danh gia cac bao co,
dé &n, dy thao Nghi quyét caa UBND x&. Bao c&o tham tra cua cac Ban Hoi
ddng nhan dan khdng phai 1a y kién caa Hoi dong nhan dan x&, ma 1a goi y cho
dai biéu tham khao, quyét dinh; c6 thé HDND biéu quyét theo y kién tham tra,
c6 thé khong dong ¥, ma dong y theo nodi dung cia bao céo.

- B4o cao tham tra phai mang tinh phan bién cao; dong thuan hozc khong
ddng thuan; b sung nhitng van dé ma bao cdo chua néu, ca mit duoc va mat
han ché ton tai.

- Tuy nhién nhung trong thyc tién, trong mot sé ky hop, béo céo tham tra
cua cac ban thé hién tinh phan bién chua cao. Nguyén nhan do cac ndi dung
UBND chuan bi trinh ky hop con cham so véi thoi gian quy dinh; thanh vién céac
ban Hoi ddng nhan dan sb lugng it va chu yéu 1a hoat dong Kiém nhiém, sy am
hiéu cac chuyén mon khac ngoai chuyén mén duoc dao tao con cd gidi han; cac
dai biéu chua duoc cip nhat thong tin diy da nén chat luong tham tra cac béo
c4o, dé an, du thao nghi quyét trinh ky hop con thiéu thuyét phuc.

- Pé bao céo tham tra c6 chat luong, doi hoi cac ban cua Hoi dong nhan
dan x3 tang cuong hoc hoi ki ning va kinh nghiém tham tra, c6 ning luc to chic
tham tra mot cach khoa hoc dé xem xét ki cac bao céo s& duoc trinh ky hop, phat
hién nhitng van dé danh gia chua sat, chua khach quan caa UBND, vé tinh hinh
thuc hién nhiém vu va nhiing van d& HDND quan tdm; phéat hién nhiing diém
chua phu hop, chua bao dam yéu cau vé can ci phap Iy, tinh kha thi cua céc bao
céo, dé an, nghi quyét trén co sd d6 dua ra cac ¥ kién, kién nghi that xac dang va
cd tinh thuyét phuc cao tai ky hop. Diéu d6 doi hoi dai biéu co trach nhiém tham
tra bao céo, dé an, du thao nghi quyét can nam viing Luat T6 chic chinh quyén
dia phuong, Quy ché hoat dong cua Hoi ddng nhan dan xa va cac quy dinh vé quy

trinh, cach thirc tham tra cua cac ban Hoi dong nhan dan néi chung.
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- Mic du quy trinh tham tra c&c cac bao cao, dé an, du thao nghi quyét trinh
ky hop dd dugc quy dinh kha rd nhung can phai c6 su van dung linh hoat, doi
méi dé hoat dong tham tra dam dam dung quy trinh, yéu cau vé chat Iyong. Vi vay,
ngay sau khi hop lién tich, Ban Phap ché Hoi déng nhan dan xa can khan truong
x4y dung chuong trinh ké hoach tham tra theo linh vuc dugc phan cong.

- Theo quy dinh cham nhat 10 ngay trudc ngay khai mac ky hop HDND,
Ban cua Hoi dong nhan dan x& t6 chirc hop tham tra cac béo cao theo su phan cong
ctia Thuong truc HOi ddng nhan dan.

- B4o céo tham tra gom 02 phan:

+ Phan thir nhat: Két qua tham tra cac béo cdo cua UBND x4 thudc linh
vuc Ban Phép ché (Béo céo cong tac chi dao, diéu hanh caa UBND x&; Béo céo
tinh hinh thyc hién nhiém vy phat trién kinh té - x& hoi, quéc phong — an ninh
cua x&). Gom céc noi dung (1) Nhan dinh chung, (2) Mot sé kién nghi bd sung,
stra d6i va can lam rd thém dbi véi noi dung ting béo cao cia UBND XA.

+ Phan tha hai: Két qua tham tra cac du thao Nghi quyét caa Hoi dong
nhan dan xa. Gom céc noi dung: (1) Vé tham quyén va quy trinh ban hanh Nghi
quyét; (2)Veé noi dung cac Nghi quyét (kién nghi bo sung, sira d6i va can lam rd
thém di vé&i ndi doi dung tirng bao céo cua UBND x&).

* Trinh ty tham tra

- Pai dién co quan, to chuc trinh trinh bay;

- Pai dién co quan, to chic hitu quan phat biéu y kién;

- Céac thanh vién cua Ban thao luan;

- Pai dién co quan, to chuc trinh phat biéu y kién néu thay can thiét;

- Chu toa cudc hop két luan.

* Thanh phan moi di tham tra

- Pai dién Lanh dao Hoi dong nhan dan xa

- Lanh dao va thanh vién Ban Phap ché Hoi dong nhan dan xa;

- Pai dién 1anh dao UBND x3;

- Moi ¢ong chuc X3 6 trach nhiém tham muu chuan bi bao cao, dé &n, du

thao Nghi quyét;
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- Moi dai dién cong chic van phong UBND xa du;

- Moi ¢én b, cdng chirc duoc t6 chirc phan cong tham muu gitip viéc cho
Hoi dong nhan dan x& (néu co).

* Trinh tu hop thdm tra dwoc thuec hién nhir sau:

Buoc 1:

- Lanh dao Ban néu ly do, ndi dung hop;

- Pai dién UBND x4 béo co tém tit nhitng van dé trong tam cua béo cao,
dé &n, du thao Nghi quyét;

Buéc 2: Cac thanh phan hop phét biéu y kién:

- Nguoi chu tri cugc hop goi y ro:

+ Nhitng van dé trong tdm can tham tra, nhitng van dé déng y theo noi
dung béo céo, dé an, du thao Nghi quyét;

+ Nhitng van dé chua nhat tri hozc con cd y kién khéac nhau;

+ Nhitng van dé can bd sung, stra doi dé c4c thanh vién tham gia y kién
sat v4i yéu cau tham tra.

- Lanh dao va thanh vién Ban Phéap ché phat biéu y kién, thao luan;

- Thuong truc Hoi dong nhan dan tham gia y Kién, dinh hudng;

- Pai dién UBND x4 giai trinh nhiing van dé trong tdm con chua théng
nhat;

- Thanh vién cac Ban tiép tuc thao luan;

- Lanh dao UBND tham gia y kién dé di dén théng nhat giita cac Ban Hoi
d6ng nhan dan, UBND truéc khi trinh Hoi ¢ong nhan dan xa.

Buéc 3: Chu toa phién hop két luan.

Trén co so Y kién cua céc thanh phan du hop, nhat 1a y kién cua thanh
vién cac ban, Truong Ban két luan nhitng noi dung, quan diém chinh cuaa Ban
d6i voi nhitng van dé Ban vira tham tra.

Buéc 4: Béo céo xin y kién Thuong truc Hoi dong nhan dan x& vé nhiing

van dé con c6 y kién khac nhau.

4.3. Nhi¢m vu sau thim tra

- Lanh dao Ban Phép ché xay dung dy thao Béo céo tham tra;
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- Guri xin y kién tham gia cua cac thanh vién Ban;

- Ban hoan thién du thao bao céo;

- T6 chtc hop Ban Phap ché: Thong qua du thao B&o cdo tham tra, cac
thanh vién Ban thao luan, chinh stra, hoan thién dy thao lan 2.

- Lanh dao Ban Phap ché bao cdo Thuong truc Hoi déng nhan dan xa xin
y kién tham gia vao du thao bao cao tham tra cua Ban.

- Lanh dao Ban Phap ché tiép thu, chinh stra va ky ban hanh bao céo.

K§ ning chi yéu cua dai biéu Ban Phap ché Hoi dong nhan dan x4 trong
tham tra cac linh vuc thuc tham quyén cia Ban Phap ché Hoi dong nhan dan x&
la k§ nang thuyét trinh, thao luan va tranh luan.

5. Mot s6 lwru y va giai phap ning cao k¥ ning tham tra cac linh vuc

thudc tham quyén ciia Ban Phap ché Hoi dong nhan déan xa

5.1. Mét s6 lwu ¥ khi dp dung ky nang tham tra cdc linh viee thugc tham
quyén ciia Ban Phdp ché Hpi dong nhéin dan xa

- Bao dam cac quy trinh hoat dong tham tra, quy trinh xem Xét c4c bao
céo, dé an tai ky hop, phat huy dan chu, tap trung tri tué cua dai biéu, va can c6
ban linh trong két luan, phan bién dé hoat dong tham tra cac bao cédo va dé an
ctia Ho1 ddng nhan dan xa dat két qua cao.

- Phai lang nghe y kién ciia nhan dan va d6i tugng diéu chinh cua cac dé
an trudc khi trinh ra Hoi déng nhan dan xa.

-Nbi dung béo céo tham tra phai dap wng yéu cau khach quan, trung thuc.
Vi vay béo cdo tham tra phai danh gia dugc viéc thuc hién Nghi quyét cua Hoi
ddng nhan dan x4, chi ra dugc nhitng mat 1lam duoc, chua lam dugc, nguyén
nhan va kién nghi cac giai phap, khong nén dan trai, chung chung, liét ké sé liéu
d3 c6 trong bao cao cia UBND hoic né nang, ngai hoic khong dam va cham, né
tranh nhitng van dé “Noéng”, dong thoi bao céo tham tra phai thé hién duoc ban
linh, chinh kién caa nguoi tham tra, giam sat va cé nhitng kién nghi cu thé, xac
dang, kha thi, day 1a co s& quan trong dé goi ma, tham van cho cac dai biéu Hoi
d6ng nhan dan xa thao luan, tranh luan, 1am sang té van dé trudc khi quyét dinh

biéu quyét thdng qua hoac khong théng qua Nghi quyét caa ky hop.
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- Trong qué trinh tham tra, néu bao cdo, dé &n cla cic co quan hitu quan
chuan bi chua dat yéu ciu, cic van dé trong tAm chwa dat su théng nhat cao;
quan diém con qua trai nguoc nhau thi chua nén trinh Hoi dong nhan dan xa.

-Thanh vién céc Ban Ho6i dong nhan dan can néu cao tinh than trach
nhiém, danh thoi gian thoa dang cho viéc nghién ciu tai liéu, nghién ciu thuc té
dé nam bat tinh hinh lién quan dén ndi dung tham tra, tham gia day du, tich cuc

cac cudc tham tra.

5.2. Mt so gidi phdp néng cao ky ning tham tra cdc linh vwe thuc
tham quyén ciia Ban Phdp ché Hpi dong nhén déan xa

Mot 1, nang cao nhan thirc, trinh do va ki ning tham tra caa cac thanh
vién Ban: Ning luc chuyén mon, tinh than trach nhiém caa cac thanh vién 1 yéu
td quan trong 1am nén chét luong cdng tac tham tra cua Ban. Thuc té hién nay,
thanh vién Ban da sé hoat dong kiém nhiém nén can thay duogc trach nhiém caa
minh, cha dong sap xép, danh thoi gian thoa dang dé tham gia day du cac hoat
dong cua Ban; chu dong thu thap thong tin, nghién ciu, tim hiéu tinh hinh kinh
té, xa hoi, quc phong, an ninh va nhiing van dé lién quan dén chap hanh phép
luat, thuc thi phéap luat ¢ dia phuong dé tham gia dong gop tich cuc, thang than,
hiéu qua vao hoat dong tham tra cua Ban; cha dong nghién ciru ki hd so, tai liéu
da duoc giri trude dé tham tra. BS tri thanh vién Ban Phép ché phai la nhimg dai
biéu Hoi dong nhan dan xi c6 nang luc thuc sy, am hiéu phap luat, cé kién thuc
chuyén sau, nam viing k§ ning va phuong phap giam sat hoat dong ciia co quan
tu phap.

Hai 13, nang cao hiéu qua cong tac phdi hop gitra Ban véi cac co quan
trong cong tac tham tra; Ban Hoi dong nhan dan can duoc cung cap thong tin
day du. Lanh dao Ban can dugc moi tham du cac hoi nghi lién quan dén linh
vuc hoat dong cua ban; cac cudc hop do UBND t6 chuc ldy v kién va théng qua
cac du thao bao cdo, dé an; cac hoi nghi cia Ban Phap ché Hoi dong nhan dan
x& vu, Ban Chap hanh Pang bo khi thao luan, théng qua cac noi dung trinh tai
ky hop HDND dé kip thoi nam bét thong tin, théng nhat quan diém chi dao, gop

phan dinh hudng trong cac hoat dong tham tra. Ban can chu dong phdi hop chit
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ché voi co quan soan thao van ban ngay tir ban dau, nhat 1a ddi véi cac dé an, du
thao nghi quyét chuyén dé. Co quan soan thao can ting cudng trach nhiém, nang
cao chat luong soan thao cac bao cdo, dé an, du thao nghi quyét trinh Hbi dong
nhan dan x3; dam bao tién d6 thoi gian soan thao va thuc hién viéc gui ho so, tai
licu tham tra ding thoi han quy dinh dé cac thanh vién Ban c6 thoi gian nghién
ctru, d6i chiéu, phat hién nhiing van dé can phai giai quyét. Ban Phap ché Hoi
ddng nhan dan xa va UBND can cha dong phéi hop chit ché vai Ban trong viéc
dam bao cac diéu kién can thiét phuc vu hoat dong tham tra theo quy dinh.

Ba 13, nang cao chat lwong cudc hop tham tra va bao cdo tham tra: Co
quan chu tri soan thao van ban phai nghiém tic phan cong lanh dao tham gia
cudc hop tham tra, tranh viéc ty quyén tly tién, dam bao cho viéc tiép thu, giai
trinh du thao. Chu tri diéu hanh tham tra lya chon phuong phap tham tra phu
hop, linh hoat; can goi mé nhitng van dé, ndi dung quan trong can tham tra va
vu tién thoi gian tham tra noi dung d6. Noi dung bao céo tham tra phai day du,
thé hién rd trach nhiém, quan diém, chinh kién cia Ban; cac phan muyc phai rd
rang, noi dung nao nhat tri, noi dung ndo cd y kién khac nhau va khac nhau &
diém nao, noi dung nao chua nhat tri hodc khdng nhat tri, Iy do, noi dung nao
can stra ddi, b6 sung hodc thao luan, trao doi tiép. Di véi cac du thao van ban
chua dam bao yéu cau, chua phu hop véi tinh hinh cua dia phuong thi phai c6 Y
kién phan bién kién quyét, kién nghi véi HDND khong thong qua dé dam bao
chét lwong va tinh kha thi.

I1l. KY NANG GIAM SAT CAC LINH VUC THUQC THAM
QUYEN CUA BAN PHAP CHE HQI PONG NHAN DAN CAP XA

1. Khai niém giam sat va quy dinh ciia phap luit vé giam sat ciia Ban
Phap ché Hoi dong nhan din xi

1.1. Khdi niém giam sat

Giam sét 1a viéc chi thé giam sat theo ddi, xem xét, danh gia hoat dong

clia co quan, to chirc, & nhan chiu sy gidm sat trong viéc tuan theo Hién phap
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va phép luat vé viéc thyc hién nhiém vu, quyén han caa minh, xu ly theo tham
quyén hoac yéu cau, kién nghi co quan c6 tham quyén xi ly.

1.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé gidam sdt ciia Ban Phdp ché

Chu thé giam sat bao gom Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi, Hoi
ddng dan toc, cac Uy ban caa Qudc hdi, Poan dai biéu Qudc hoi, dai biéu Quéc
hoi va Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi ddng nhan dan, cac Ban cua Hoi
d6ng nhan dan Hoi dong nhan dén, dai biéu Ho1 ddng nhan dan.

Giam sat chuyén dé la viéc chua thé giam sat theo ddi, xem xét, danh gia
van dé hoic hoat dong cta co quan, t6 chirc, ca nhan chiu su giam sat trong viéc
tuan theo Hién phap va phép luat.

Giam séat cua Hoi ddng nhan dan xa bao gém gidm sét caa Hoi ddng nhan
dan x& tai ky hop, giam sat cua Thuong truc Hoi dong nhan dan, cac Ban cua
Hoi ¢6ng nhan dan x& Hoi ddng nhan dan xa va cac dai biéu Hoi ddng nhan dan
x&te,

Ban ctia Hoi dong nhan dan quyét dinh chuong trinh giam séat hang quy,
hang nim cta minh cin ¢t vao chuong trinh giam sat cua Hoi dong nhan dan,
Thuong truc Hoi dong nhan dan va y kién cac thanh vién cia Ban. Chuong trinh
giam sat hang quy duoc Ban xem xét, quyét dinh cham nhat vao tuan tht hai cua
thang dau tién caa quy do; chuong trinh giam sat hang nam duoc Ban xem xét,
quyét dinh cham nhat 1a muoi 1am ngay, ké tir ngay Thuong truc Hoi dong nhan
dan thong qua chuong trinh giam sat.

Cham nhat 1a mudi ngay trudc ngay khai mac ky hop Hoi dong nhan dan,
Ban cta Hoi dong nhan dan t6 chac hop tham tra bao céo cong tac caa Uy ban
nhan dan, co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan cing cip theo sy phan
cong cua Hoi dong nhan dan hodc Thuong truc Hoi dong nhan dan.

Trong qua trinh thuc hién nhiém vu giam sat, Poan giam sat ctia Ban cua
Hoi ddng nhan dan cé nhiing nhiém vu, quyén han sau day: (i) Thuc hién nhiém
vu, quyén han quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 2 Biéu 55, diém b khoan

1 Biéu 59 cta Quy ché hoat dong cua Hoi dong nhan dan ban hanh kém theo

16Taj khoan 1 dén khoan 6 Diéu 2 cua Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va HDND
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Nghi quyét s6 753/2005/NQ-UBTVQHI11 ngay 02 thang 4 nim 2005 cua Uy
Ban Phép ché Hoi dong nhan dan x& vu Quéc hoi khoa XI; (i) Sau khi két thic
cudc giam sat, Poan giam sat bao cao két qua giam sat, trong d6 néu rd viéc
chap hanh phép luat cia co quan, t6 chuc, ca nhan chiu su gidm sat, viéc lam
duoc, viéc chua lam dugc, han ché, khé khan, vi pham phap luat (néu cd) va cac
kién nghi caa Poan thong qua hoat dong giam sat. Bao cdo cua Poan phai duoc
gui dén Ban cua Hoi ddng nhan dan cham nhat 1a mudi ngay, ké tir ngay két
thic cudc giam sat; (iii) Trong thai han bay ngdy, ké tir ngay nhan duoc béo céo
ctia Poan giam sat, Ban ctia H6i d6ng nhan dan c6 trach nhiém xem xét.

Ban ctia Hoi dong nhan dan xem xét béo cao két qua giam sat cua Poan
giam sét theo trinh tu sau day: (i) Truong Poan giam sat trinh bay bao cao; (ii)
Pai dién co quan, t6 chirc duoc moi du cudc hop phat bicu y kién; (iii) Ban thao
luan; (iv) Pai dién co quan, t6 chic hoic ca nhan chiu sy gidm sat phat biéu y
kién néu thy can thiét; (v) Chu toa cudc hop két luan; Ban biéu quyét khi xét
thay can thiét.

Bé&o cao két qua gidm st cua Ban phai néu rd kién nghi vé céc bién phap
can thiét va phai duoc gui dén Thuong truc Hoi ddng nhan dan, Hoi dong nhan
dan, co quan, to chirc, ca nhan chiu su giam sat.

Ban cua Hoi ddng nhan dan c6 trach nhiém theo doi két qua giai quyét
kién nghi cta co quan, to chic, ca nhan chiu su giam sat®’.

2. Ndi dung giam sat ciia Ban Phap ché Hoi dong nhan dan xa

Ban Phap ché caa Hoi dong nhan dan x& chiu trach nhiém trong cac linh
vuc thi hanh Hién phap va phap luat, quéc phong, an ninh, trat tu, an toan x&
hoi, xay dung chinh quyén dia phuong va quan 1y dia gidi hanh chinh ¢ dia

phuong.

2.1. Trong linh viee quoc phong, an ninh, trdt tw an toan xa hji
- Viéc thuc hién ché d6 nghia vu quan su, xay dung luc luong dan quan tu

vé va qubc phong toan dan;

Uy ban Thuong vu Quédc hoi (2005), Nghi quyét sé 753/2005/NQ-UBTVQHI 1 ngay 02 thing 4 ndm 2005 ciia
Uy ban Thuong vu Quoc hgi khoa X1 ban hanh Quy ché hoat déng cua Hgi dong nhan dan.
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- Viéc giit gin an ninh, trat tu cong cong, an toan xa hoi, dau tranh phong
ngtra, chdng toi pham, an toan giao théng, té nan x& hoi va hanh vi vi pham phap

luat khac trén dia ban.

2.2. Trong linh vwce thi hanh phap ludt

- Viéc thi hanh Hién phap, Luat, cdc van ban ctia nha nudc cap trén va
Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan xa.

- Cong tac xt ly vi pham hanh chinh ¢ dia phuong;

- Viéc bao ho tinh mang, tu do, danh dy, nhan pham, cac quyén va loi ich
hop phép khac cua cong dan.

- Viéc bao vé tai san, loi ich cua nha nudc, bao ho tai san cua co quan, to
chuc ca nhéan ¢ dia phuong;

- Cong tac thi hanh an tu treo, cai tao khéng giam gitr, cong tac xem Xét,
lap ho so ddi véi cac ddi tuong bi dua vao truong gido dudng, cai nghién bat
budc...

- Viéc giai quyét khiéu nai, t6 co cua céng dan theo quy dinh cua phép
luat.

- Cong tac quan 1y dan cu (ho tich, ho khau, tam tr(, tam vang, khai sinh,
khai ttr, két hon...).

- COng tac cai cach tha tuc hanh chinh;

2.3 Trong linh vwe xdy dung chinh quyén dia phwong

- Giam sat viéc bau, mién nhién, bdi nhiém, bo phiéu tin nhiém déi véi
cac chizc danh do Hoi ddng nhan dan bau.

- Giam sat viéc thyuc hién quy trinh thanh 1ap mai, chia va diéu chinh dija
gioi hanh chinh ¢ dia phuong.

- Viéc to chuc, b tri vi tri viéc 1am cho cén bo, c¢ong chuc, can bo khdng

chuyén trach cua xa theo quy dinh.
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3. Quy trinh va ky ning giam sat ciia Ban Phap ché Hoi dong nhan

dan xa

3.1. Céng tic chudn bj gidm sdt

* Ban hanh quyét dinh thanh ldp doan giam sat

Can ctr vao nghi quyét vé chuong trinh giam sat cia Hoi ddng nhan dan
X3 hang nam; Ké hoach giam sat cua Thuong truc Hoi dong nhan dan x4, cac
Ban Hoi ddng nhan dan x&; Thuong truc Hoi dong nhan dan hoic Ban Hai ddng
nhan dan quyét dinh thanh 1ap Poan giam sat theo quy dinh tai Biéu 70 va biéu
80 cua Luat Hoat dong giam sat cua Quoc hoi va Hoi dong nhan dan.

Xét thay can thiét c6 thé moi dai dién Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam
xd va dai dién c4c t6 chac thanh vién caa mat tran tham gia hoat dong Poan
giam sat...

- Xac dinh noi dung gidm sat: Néi dung chinh va thoi diém giam sét

- Pham vi giam sat (trén dia ban x&)

- T6 chirc, ca nhan chiu su giam sat: La cac co quan, to chirc don vi hoic
ca nhan c6 tham quyén nhu: UBND x4, Cong an x&, Ban Chi huy quén su x4,
dia chinh, Tai chinh ké toan, khu phé truong...).

Luu ¥: Can xac dinh 18 co quan chiu Sy giam sat dé tién hanh céac hoat
dong giam sét trong tam, thuan loi cho xay dung béo cao két qua giam st.

* Xay dung ké hogch giam sat, lich 1am viéc

Néu xay dung Ké hoach giam sat riéng thi can xac dinh muc dich, yéu cau
cudc giam sét; thoi gian va phuong phap giam sat.

* Xay dung dé cwong bdo cdo

Pé cuong bao cdo can chi tiét; néu nodi dung co lién quan dén viéc lap
biéu dé d& theo dbi, can thiét ké biéu kém theo dé cac co quan bao céo. Poan
giam sat yéu cau co quan chiu sy gidm sat cung cap cac tai liéu, van ban co lién
quan dé nghién ciu phuc vu giam sat nhu: Moc thoi gian gidam sat dé xay dung
bao céo, cac két luan cia co quan thanh tra nha nudc, kiém tra cua cap uy; cac

van ban quy dinh vé chirc nang nhiém vu caa co quan don vi d6; van ban giao
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chi tiéu, nhiém vu cua cép trén; vin ban chi dao, don déc caa cap trén néu co...
Pay la nhitng tai liéu quan trong phuc vu cho cdng tac giam sat.

* Gui quyét dinh thanh Idp Podn gidm sat

Theo quy dinh tai diéu 70 va 80 cua Luat Hoat dong giam sét cua Qudc
hoi va Hoi dong nhan dan quy dinh Poan giam sat ¢6 trach nhiém: Thong béo
noi dung, ké hoach, dé cuong bao cio cho co quan, to chuc, ca nhan chiu su
giam sat cham nhat 1a 15 ngay ké tir ngay ra quyét dinh thanh lap Poan giam sat;
thong bao chuong trinh va thanh phan Poan giam sat cham nhat 1a 10 ngay
trudc ngdy Poan 1am viéc véi co quan, to chirc, ca nhan chiu sy giam sat.

Tuy nhién, trén thuc té, ngay sau khi ky quyét dinh thanh lap doan giam
sat va co ké hoach, dé cuong giam sat thi Ban Phap ché da guri vin ban trén dén
cac co quan, don vi chiu Sy gidm sat nam dé chuan bi bao céo.

* T6 chitc hop doan gidm sat

Trudng doan t6 chic phién hop doan giam sat truéc khi trién khai giam
sat tai cac don vi, ndi dung hop:

- N&m lai tinh hinh chuan bi béo c4o, tai liéu tham khao va cac diéu kién
can thiét phuc vu cho dot giam sat.

- Trién khai phan cong nhiém vu cho céc thanh vién: Yéu cau cac thanh
vién doan giam sat néu cao tinh than trach nhiém cha dong nghién cau tai liéu,
c6 y kién tham gia tai cac budi lam viéc va c6 bao céo két qua bang vin ban vé

noi dung dugc phan cong.

3.2. Cong tdc té chivc gidm sdt

- Truong doan giam sat thong bao ndi dung, thanh phan, muc dich, yéu
cau va ké hoach giam sat dén cac dai biéu du hop; théng nhét céch thic tién
hanh giam sat va cac don vi hodc nhitng noi Poan s& dén xem xét, xac minh
thuc té.

- Nghe dai dién co quan chiu sy giam sat trinh bay béo céo giai trinh,

- P& nghi céc thanh phan mai dy khéc c6 lién quan phat biéu b sung noi

dung bao cao giai trinh,
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- Céac thanh vién doan Giam sat dit cau hoi dé nghi 1am rd nhiing noi
dung Poan gidm sat quan tam.

- Co quan, don vi chiu su giam sat béo céo nhirng noi dung theo yéu cau
doan gidm sat.

- Sau khi nghe y kién giai trinh, néu khdng con y kién khéc, Truong doan
so bo két luan noi dung budi 1am viéc dé dua vao bién ban phién hop.

*Luuy:

Trong két luan budi l1am viéc Truéng doan néu rd quan diém ddi véi két
qua dat dugc va nhiing van dé con han ché nhu trong béo céo hay khong, nhiing
van dé can phai tiép tuc 1am rd, xem xét, xac minh thuc té tai co so.

Poan giam sat co thé yéu cau co quan, don vi chiu sy gidm sat cung cap
mat s6 tai liéu, ho so ching tir lién quan dé xem xét, xac minh ddi chiéu véi noi
dung di bao céo hoac td chirc xudng dia ban, dén cong trinh xem xét thuc té (c6
thé moi chuyén gia hoic nhitng ngudi am hiéu vé linh vuc giam sat dé tu van,
hd tro néu thay can thiét).

Khi phat hién c6 hanh vi vi pham phép luat, gay thiét hai dén loi ich cua
Nha nudc, quyén va lgi ich hop phép cua to chuc, ca nhan, Poan giam sat co
quyén yéu cau co quan, t6 chic, c& nhan hitu quan ap dung cac bién phap can
thiét dé kip thoi cham dat hanh vi vi pham phép luat va khéi phuc loi ich cua
Nha nudc, quyén va loi ich hop phap caa to chirc, ca nhan bi vi pham; yéu cau
co quan, to chuc, c& nhan c6 tham quyén xir ly, xem xét trach nhiém cua co

quan, t6 chtrc, ca nhan c6 hanh vi vi pham theo quy dinh caa phap luat

3.3. Nhiém vu sau giam sdt

Cham nhat 13 10 ngay ké tir ngay két thic hoat dong giam sat, Poan giam
sat xay dung du thao b&o céo két qua gidm sét va bao cdo véi Thuong truc Hoi
d6ng nhan dan xa.

B cuc ciia Bao cdo két qua giam sat thuong dugc thiét ké thanh 3 phan
chinh, bao gom: Phan | 12 Két qua thuc hién nhiém vy; Phan 11 13 M6t s6 ton tai,
han ché; Phan 3 la Nhiing kién nghi dé xuat. TUy theo noi dung, c6 thé thém

phan danh gia chung va phan nguyén nhan nhitng han ché.
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* Trach nhiém cua Thuong tric Hoi dong nhan dan xa

- Trong thoi gian 7 ngay ké tir ngay nhan duoc béo cdo cia Poan giam
sat, Thuong truec Hoi dong nhan dan x& c6 trach nhiém to chac phién hop dé
xem xét b&o céo theo trinh tu sau day:

- Trudéng Doan gidm sat trinh bay bao céo;

- Thudng truc Hoi ddng nhan dan thao luan. Trong qué trinh thao luan,
dai dién Doan giam sat cd thé trinh bay bd sung nhitng van dé c6 lién quan;

- Chu toa cudc hop két luan.

- Poan giam sat hoan thién Dy thao bao céo trinh phién hop Thuong truc
Hoi ddng nhan dan xa xin y kién, sau khi c6 Thong béo Két luan cia Thuong
truc, Ban Phap ché tiép tuc 1am rd nhitng van dé Thuong truc yéu cau dé hoan
thién va ban hanh bao céo két qua giam sat.

* Xem xét bdo cdo két qud gidm sdt cia Ban Phap ché Héi dong nhan dan

- Trudng Poan (hogc Pho truong doan) giam sat trinh bay bao céo,

- Pai dién co quan, to chiic, ca nhan chiu sy giam sat duoc moi tham du
phién hop phét biéu y kién,

- Poan giam sat cia Ban Phéap ché Hoi dong nhan dan xa thao luan,

- Chu toa phién hop két luan; Ban cua Hoi ddng nhan dan xa biéu quyét
(khi xét thay can thiét).

* B40 c40 két qud gidm sat cia Ban Phap ché Héi dong nhan dan xa

- Thuong truc Hoi dong nhan dan x&, Thuong truc Pang ty clng cap va
co quan, t6 chuc, ca nhan chiu sy giam sét; bao cao voi Hoi ddng nhan dan xa
vé két qua giam sat cua Thuong truc va cac Ban Hoi dong nhan dan tai ky hop
gan nhat (do Thuwong truc Héi dong nhan dan x& quyét dinh).

* Nhiém vy ciia Ban Phap ché sau giam sat

Ban Phap ché Hoi dong nhan dan xa c6 trach nhiém theo déi két qua giai
quyét kién nghi ctia co quan, té chirc, ca nhan chiu su gidam sat, néu cac kién

nghi khong dugc giai quyét thi Ban bao cao voi Thuong truc Hoi ddng nhan dan
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x4, ddng thoi dé xuat giai phap dé don ddc td chic thuc hién hoic té chire giam
st viéc giai quyét kién nghi sau giam sét.

*Luu y

Giam sat chuyén dé 1a hoat dong giam sat di sdu mot van d&; quy trinh
giam sat chuyén dé chat ché tir khi bat ¢au ban hanh vin ban dén qua trinh giam
s&t va két thic hoat dong gidm sat, vi vay can co thoi gian dai. Trong mot nam,
vé6i diéu kién hoat dong chu yéu kiém nhiém, Ban Phap ché Hoi dong nhan dan

x4 0 thé to chuc giam sét 2 -3 chuyén dé.

4. Mot so lwu y khi thue hién quy trinh va ap dung k§ niing giam sat

ciia Ban Phap ché Hoi dong nhan din xa

4.1. Mét s6 lwu ¥ khi thwe hién quy trinh va dp dung kj nang gidm sdt
van ban quy pham phap ludt

Theo quy dinh cua Luat Hoat dong giam séat caa Quéc hoi va Hoi dong
nhan dan nam 20158; Ban Phap ché Hoi dong nhan dan xa cé trach nhiém
thuong xuyén theo ddi viéc ban hanh quyét dinh cia UBND xa. Nghién ctu
xem xét viéc ra quyét dinh cia UBND x& co6 dam bao cac cin cir phap ly hay
khong ?(C6 phu hop véi Hién phép, Luat, van ban Quy pham phép luat caa co
quan nha nuéc cap trén hay khong ?); c6 dam bao vé tham quyén hay khdng ?

Truong hop Ban Phap ché Hoi dong nhan dan x& phat hién van ban quy
pham phap luat (Quyét dinh UBND x4) c6 dau hiéu trai voi Hién phap, luat, van
ban quy pham phép luat cia co quan nha nuéc cap trén thi Ban Phap ché Hoi
d6ng nhan dan x& cd quyén yéu cau UBND x& xem xét, sira d6i, b sung, dinh
chi viéc thi hanh hoic bdi bo mot phan toan bd vian ban d6. Trong thoi han 30
ngay ké tir ngay nhan duogc yéu cau, UBND x4 phai thong béo cho Ban Phap ché
biét viéc giai quyét; qua thoi han 30 ngady ma UBND x4 khdng tra 10i hoic giai
quyét khong dap (ng voi yéu cau thi Ban Phap ché Hoi dong nhan dan xa c6

quyén kién nghi véi Thuong truc Hoi dong nhan dan xa xem xét, quyét dinh.

18 Quy dinh tai Khoan 1, Biéu 108 Luat Té chirc chinh quyén dia phwong nam 2015.
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4.2. Mjt sé lwu ¥ khi thuwe hién quy trinh va dp dung ky niang gidm sdt
vigc gidi quyét khiéu ngi, t6 cdo, kién nghi ciia cong din

Ban Phéap ché Hoi dong nhan dan x& co trach nhiém giam st viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cao cua UBND x&; viéc giam sat cua Ban cd thé tién hanh
thuong xuyén hoac theo dinh ky.

- Giam sat thuong xuyén: Thuong xuyén nam bat théng tin vé giai quyét
don thu cia UBND x4 trong thang, dé tir d6 kip thoi theo ddi viéc giai quyét don
thu caa UBND x4 d6i v6i cong dan trén dia ban nhu vay da phu hop chua? Bic
bi¢t 1a don thu khiéu nai, t6 céo.

- Giam sat theo dinh ky: Ban Phéap ché Hoi dong nhan dan x& cd thé tién
hanh giam sat chuyén dé vé thuc hién phap luat trong tiép cong dan, giai quyét
don thu khiéu nai, t6 cdo trong 6 thang hodc 01 nam d6i voi UBND XA.

Khi Ban Phap ché Hoi ddng nhan dan x& phat hién qua trinh UBND x4
giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo ctua cong dan cé hanh vi vi pham phép luat,
dan dén gay thiét hai dén loi ich ciia Nha nuéc, quyén loi chinh dang cua cong
dan thi Ban Phap ché yéu cau UBND x4 ap dung cac bién phép can thiét dé kip
thoi cham dat hanh vi vi pham phap luat theo quy dinh cua phap luat; truong
hop Ban khong déng y véi viéc giai quyét caa Cha tich UBND x4 thi Ban Phap
ché Hoi ddng nhan dan xa c6 quyén yéu cau UBND x4 xem xét giai quyét.

UBND x& c6 trach nhiém bao céo véi Ban Phap ché Hoi dong nhan dan
x& vé viéc thuc hién hién yéu cau cua Ban Phap ché ké tir ngay ra quyét dinh
giai quyét yéu cau, kién nghi cia Ban'®.

*Luuy:

- Theo quy dinh cua phép luat, Ban Phap ché Hoi d¢ong nhan dan xa co
quyén yéu cau UBND x4 cung cap ho so lién quan trong viéc giai quyét khiéu
nai, t6 c4o cua cong dan. Trong qua trinh gidm sét tap trung vao cac ndi dung:
Quy trinh xu Iy don khiéu nai, t6 cdo, don kién nghi, phan anh c6 dam bao theo
quy dinh phép luat hay khéng? Tham quyén giai quyét khiéu nai, té céo; Trinh

tu, tha tuc giai quyét khiéu nai, t6 cdo c6 dam bao theo quy dinh caa phap luat

19 piéu 82- Luat Hoat dong gidm sat ciia Québc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015.
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khong? Cac cin ctr phap 1y dé xem xét giai quyét don thu c6 dam bao hay
khong? Nhu vay dé giam sat duoc viéc giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo cua
cong dan, doi hoi mdi thanh vién Ban Phéap ché Hoi dong nhan dan x4 can trang
bi kién thuc vé phép luat tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo cua cong
dan. Cuy thé nhu: Luat tiép cong dan, Luat khiéu nai, Luat t6 cao va cac thong tu
hudng dan lién quan trong quy trinh, trinh tu tha tuc giai quyét don khiéu nai, to
c4o, kién nghi, phan &nh cua cong dan; Quy ché tiép cong dan caa Hoi dong
nhan dan x& va Uy ban nhan dan xa.

- K§ ning chu yéu caa dai biéu Ban Phap ché Hoi dong nhan dan xa trong
giam sat cac linh vuc thugc tham quyén cia Ban Phéap ché Hoi dong nhan dan x&

la k§ nang thuyét trinh, thao luan va tranh luan.

CAU HOI THAO LUAN

1. Trinh bay céc linh vuc thudc tham quyén cua Ban Phap ché Hoi dong
nhan dan xa.

2. Phan tich ki nang tham tra cac linh vyc thudc tham quyén cia Ban Phap
ché Hoi ¢dng nhan dan xa.

3. Lam rB k¥ ning giam sat cac linh vuc thugc tham quyén cua Ban Phéap

ché Hoi dong nhan dan xa.
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CHUYEN DE 16

KY NANG THAM PINH TiNH HQP HIEN, HOP PHAPCUA DU THAO
NGHI QUYET DO HOI PONG NHAN DAN BAN HANH

I. QUY PINH CUA PHAP LUAT VE NGHI QUYET CUA HOI
PONG NHAN DAN

Theo quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015,
duoc stra doi, bd sung boi Luat stra doi, bd sung mot sé diéu caa Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luatnam 2020 thi:

Hé thong véin ban quy pham phap ludt c6 Nghi quyét caa Hoi dong nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (sau ddy goi chung I cap tinh); Nghi
quyét caa Hoi dong nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thuoc tinh, thanh
phd thudc thanh phé truc thuoc Trung wong (sau ddy goi chung l1a cap huyén).
Nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan xa, phuong, thi tran (sau ddy goi chung la
cap x&).

Nguyén tic xay dung, ban hanh van ban quy pham phap ludt 1a bao dam
tinh hop hién, tinh hop phap cua vin ban quy pham phap luat trong hé théng
phap luat. Tuan thit dang tham quyén, hinh thic, trinh tu, thi tuc xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat. Bao dam tinh minh bach trong quy dinh cua
van ban quy pham phap luat. Bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi,
dé tiép can, d& thuc hién cua van ban quy pham phap luat; bao dam long ghép
van dé binh ding gidi trong van ban quy pham phép luat; bao dam yéu cau cai
cach tha tuc hanh chinh. Bao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh, bao vé mai
truong, khong 1am can tré viéc thuc hién cac didu wdc qudc té ma Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién. Bao dam cong khai, dan chu trong viéc
tiép nhan, phan hoi y kién, kién nghi cta ca nhan, co quan trong qua trinh xay

dung, ban hanh van ban quy pham phap luat.
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Trach nhiém ciia co quan, nguoi c6 tham quyén trong xay ding, ban hanh
van ban quy pham phap ludt d6 1a Hoi dong nhan dan c6 tham quyén ban hanh
van ban quy pham phap luat chiu trach nhiém vé chat luong vian ban do minh
ban hanh. Nguoi ding dau co quan cha tri soan thao, co quan thdm dinh, co
quan trinh, co quan tham tra va co quan ban hanh vin ban quy pham phéap luat
trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh phai chiu trach nhiém vé viéc
khéng hoan thanh nhiém vu va tuy theo mae d6 ma bi xur 1y theo quy dinh cua
phap luat vé can bo, céng chic va quy dinh khac caa phap luat cé lién quan
trong trudng hop du thao van ban khdng bao dam vé chat lugng, cham tién do,
khong bao dam tinh hop hién, tinh hop phap, tinh théng nhét cia vian ban quy
pham phéap luat dugc phan cong thuc hién.

Nhing hanh vi b; nghiém cam c6 hanh vi quy dinh thu tuc hanh chinh
trong nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan, vin ban quy pham phap luat caa chinh
quyén dia phuong ¢ don vi hanh chinh - kinh té dic biét, trir truong hop duoc
luat, nghi quyét caa Quoc hoi giao hoic truong hop can thiét phai quy dinh thi
tuc hanh chinh trong nghi quyét caa Hoi déng nhan dan cip tinh quy dinh tai
khoan 4 Biéu 27 caa Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

Héi dong nhan dan cdp tinh ban hanh nghi quyér dé quy dinh: 1. Chi tiét
diéu, khoan, diém duoc giao trong van ban quy pham phap luat cia co quan nha
nudc cap trén; 2. Chinh sach, bién phap nham bao dam thi hanh Hién phap, luat,
van ban quy pham phép luat cia co quan nha nuéc cap trén;3. Bién phap nham
phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach, quéc phong, an ninh & dia phuong; 4. Bién
phap co tinh chat dac thd phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - x& hoi cua
dia phuong.

Hgi dong nhan dan ¢ don vi hanh chinh - kinh té déc biét ban hanh nghi
quyét theo quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat va céc luat
khac cd lién quan.

Hgi dong nhan dan cap huyén ban hanh ngh; quyét dé quy dinh nhiing

van dé duoc luat, nghi quyét cua Québc hoi giao hoic dé thuc hién viéc phan cap
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cho chinh quyén dia phuong, co quan nha nuéc cap dudi theo quy dinh cua Luat
t6 chtrc chinh quyén dia phuong.

Héi dong nhan dan cdp xa ban hanh ngh; quyét dé quy dinh nhiing van dé
duoc luat, nghi quyét cia Qudc hoi giao.

Pé nghi xay dieng nghi quyét: cac Ban cua Hoi dong nhan dan cap tinh va
Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam clng cdp cin ctr van ban quy pham phép
luat cta co quan nha nuéc cap trén, tu minh hoic theo dé xuit cua co quan, dai
biéu Hoi ddng nhan dan, c6 trach nhiém dé& nghi xay dung nghi quyét caa Hoi
dong nhan dan cap tinh. Bé nghi xay dung nghi quyét cua Hoi dong nhan dan
cap tinh duwoc gui dén Thuong truc Hoi dong nhan dan dé xem xét, quyét
dinh.DBé nghi xay dung nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan cap tinh cé noi dung
quy dinh tai khoan 4 Diéu 27 caa Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat thi
trude khi trinh Thuong trec HOi ddng nhan dan phai thuc hién theo quy dinh tir
Diéu 112 dén Diéu 116 cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat.

Nhiém vu ciia co quan dé ngh;i xay dung ngh; quyétgom: 1. Tong két viéc
thi hanh phap luat hoac danh gia cac van ban quy pham phép luat hién hanh co
lién quan dén dé nghi xay dung nghi quyét; khao sat, danh gia thuc trang quan
hé x& hoi lién quan dén noi dung chinh cua du thao nghi quyét. Trong truong
hop can thiét, & nghi co quan c6 lién quan tong két, danh gia viéc thuc hién céc
van ban quy pham phap luat thudc linh vuc do co quan d6 phu trach cé lién quan
dén noi dung cua du thao. 2. T6 chac nghién ciu thong tin, tu lidu, diéu wdc
qudc té cd lién quan ma Cong hoa x& hoi chil nghia Viét Nam 1a thanh vién.
Trong trudng hop can thiét, yéu cau co quan, ca nhan c6 lién quan cung cap tai
liéu, thong tin lién quan dén du thao nghi quyét. 3. Xay dung noi dung caa chinh
sach trong dé nghi xay dung nghi quyét; danh gia tac dong cua chinh sach; du
kién ngudn luc, didu kién bao dam cho viéc thi hanh nghi quyét sau khi duoc
Hoi ddng nhan dan thong qua. 4. Chuan bi hd so dé nghi xay dung nghi quyét
theo quy dinh tai Piéu 114 cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat. 5.
T6 chic lay ¥ kién co quan c6 lién quan vé dé nghi xay dung nghi quyét; tong
hop, nghién cau, giai trinh tiép thu y kién gop y.
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Ldy y kién vé dé nghi xay dung nghi quyét: Co quan dé& nghi xay dung
nghi quyét cd trach nhiém lay y kién dbi twong chiu sy tac dong truc tiép cua
chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét va cac co quan c6 lién quan; néu
nhitng van dé can xin y kién phu hop véi timg déi tuong 13y y kién va xac dinh
cu thé dia chi tiép nhan y Kién; dang tai toan vin hd so dé nghi xay dung nghi
quyét trén cong thong tin dién tir cia tinh, thanh phé truc thudc trung wong trong
thoi han it nhat 1a 30 ngay dé cac co quan, c4 nhan tham gia ¥ kién. Ngoai ddng
tai dé lay y kién theo quy dinh tai khoan nay, viéc lay y kién c6 thé bang hinh
thuc 1ay y kién truc tiép, gui du thao dé nghi gop y kién, to chuc hoi thao hoic
thong qua phuong tién thong tin dai chung dé cic co quan, cd nhan tham gia ¥
kién. Khi 1ay y kién ddi tyong chiu su tac dong truc tiép caa chinh sach trong dé
nghi xay dung nghi quyétthi co quan lay y kién c6 trach nhiém xac dinh nhiing
van dé can lay y kién va bao dam it nhat 12 10 ngay ké tir ngay to chic lay y kién
dé cac ddi twong dugc lay y kién gop y kién vao du thao nghi quyét. Trong
truong hop can thiét, co quan dé nghi xay dung nghi quyét to chire ddi thoai truc
tiép vé chinh sach véi cac dbi tugng chiu su tac dong truc tiép cua chinh sach
trong dé nghi xay dung nghi quyét. Co quan dugc lay y kién vé dé nghi xay
dung nghi quyét cd trach nhiém tra 10i bang van ban trong thoi han 10 ngay ké
tir ngay nhan duoc dé nghi gop y kién.

Ho so dé ngh; xay duwng nghi quyétgom: 1. To trinh dé nghi xay dung nghi
quyét, trong d6 phai néu rd su can thiét ban hanh nghi quyét; muc dich, quan
diém xay dyng nghi quyét; d6i tuong, pham vi diéu chinh cua nghi quyét; muc
tiéu, noi dung chinh sach trong du thao nghi quyét va céc giai phap dé thuc hién
chinh sach di duoc lya chon; thoi gian du kién dé nghi Hoi ddng nhan dan xem
xét, thong qua; du kién ngudn luc, diéu kién bao dam cho viéc thi hanh nghi
quyét. 2. Bao cdo danh gia tac dong cta chinh sach trong dé nghi xay dung nghi
quyét, trong d6 phai néu rd van dé can giai quyét; muc tiéu ban hanh chinh sach;
cac giai phap dé thuc hién chinh sach; cac tac dong tich cuc, tiéu cuc caa chinh
sach; chi phi, lgi ich caa cac giai phap; so sanh chi phi, loi ich cua céac giai phéap;

lya chon giai phap cia co quan va 1y do lua chon; xac dinh van dé giéi va tac
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dong gioi cua chinh sach. 3. Bao cdo tong két viéc thi hanh phap luat hodc danh
gia thuc trang cac van dé lién quan dén chinh sach. 4. Ban tong hop, giai trinh,
tiép thu y kién gop y cua cic co quan, ca nhan va ddi twong chiu su tac dong
truc tiép; ban chup y kién gop y. 5. Du kién dé& cuong chi tiétdy thao nghi
quyét.6. Tai liéu khac (néu co).

Tham dinh d@é nghi xay dung nghi quyét do Uy ban nhan dan cap tinh
trinh: S& Tu phap chu tri, phdi hop véi S¢ Tai chinh, S& Noi vu va cac co quan
c6 lién quan tham dinh dé& nghi xay dung nghi quyét. Ho so dé& nghi xay dung
nghi quyét gui dé tham dinh gom cac tai liéu theo quy dinh tai Diéu 114 cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Tai liéu quy dinh tai khoan 1 va
khoan 2 Diéu 114 cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat dugc gui
bang ban giay, tai liéu con lai duoc gui bang ban dién tir. Thoi han tham dinh dé
nghi xay dung nghi quyét 12 15 ngay ké tir ngay nhan da hd so gai tham dinh.
Noi dung tham dinh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 39 cua Luat Ban hanh van
ban quy pham phép luat. Bao céo tham dinh phai thé hién rd y kién cua So Tu
phap vé noi dung tham dinh quy dinh tai khoan 3 Diéu nay va vé dé nghi xay
dung nghi quyét du diéu kién hoic chua du diéu kién trinh Uy ban nhan dan cap
tinh xem xét, quyét dinh. Bao cdo tham dinh phai duoc giri dén co quan lap dé
nghi xay dung nghi quyét cham nhat 1a 10 ngay ké tir ngay két thic tham dinh.
Co quan lap dé nghi xay dung nghi quyét co trach nhiém giai trinh, tiép thu y
kién tham dinh dé chinh 1y d& nghi xay dung nghi quyét va dong thoi giri bao
cao giai trinh, tiép thu kém theo dé nghi xay dung nghi quyét da dugc chinh ly
dén So Tu phép khi trinh Uy ban nhan dan cap tinh.

Théng qua chinh sach trong dé nghi xay dung nghj quyét: 1.D6i voi dé
nghi xay dung nghi quyét do Uy ban nhan dan cap tinh trinh thi Uy ban nhan
dan c6 trach nhiém xem xét, thao luan tap thé va biéu quyét theo da sé dé thdng
qua cac chinh séach trong timg dé nghi xay dung nghi quyét. Ho so trinh Uy ban
nhan dan cap tinh gom tai liéu quy dinh tai Diéu 114 cua Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat, bdo cdo tham dinh d& nghi xay dung nghi quyét va bao cao

giai trinh, tiép thu y kién tham dinh. 2. Di véi dé nghi xay dung nghi quyét do
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co quan khac quy dinh tai Diéu 111 cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat dé& nghi thi co quan dé c6 trach nhiém thong qua cac chinh sach trong dé
nghi xay dung nghi quyét.

Trinh dé nghi xay ding nghi quyét: 1. Co quan quy dinh tai khoan 1 Diéu
111 cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét trinh Thuong truc Hoi ddng
nhan dan cap tinh hd so dé nghi xay dung nghi quyét. 2.Hd so dé nghi xay dung
nghi quyét quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Biéu 27 cua Luét Ban hanh vin ban
quy pham phap luat bao gébm: (a) T& trinh vé dé nghi xay dung nghi quyét, trong
d6 phai néu ro cin ci ban hanh nghi quyét; doi twong, pham vi diéu chinh, noi
dung chinh cua nghi quyét; thoi gian dy kién dé nghi Hoi dong nhan dan xem
xét, thong qua; du kién ngudn luc, diéu kién bao dam cho viéc thi hanh nghi
quyét; (b) Tai lieu khac (néu c6).3.Ho so dé nghi xay dung nghi quyét quy dinh
tai khoan 4 Diéu 27 cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat bao gom:
(a) Tai liéu quy dinh tai Diéu 114 caa Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat; (b) Bao céo tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét; bao cao giai trinh, tiép
thu y kién tham dinh; (c) Quyét dinh thong qua chinh sach trong dé nghi xay
dung nghi quyét ciia co quan c6 tham quyén quy dinh tai Piéu 116 cua Luat Ban
hanh van ban quy pham phéap luat.

Phdn céng co quan chii tri sogn thdo nghi quyét: Thuong truc Hoi dong
nhan dan cap tinh xem xét dé nghi xay dung nghi quyét; néu chap thuan thi phan
cong co quan trinh du thao nghi quyét va quyét dinh thoi han trinh Hoi dong
nhan dan cap tinh du thao nghi quyét; co quan trinh phan cong co quan chi tri
soan thao, co quan phdi hop soan thao du thao nghi quyét.

Nhiém vy ciia co quan chi tri sogn thdo nghi quyét: 1.T6 chtc xay dung
du thao nghi quyét. B6i véi nghi quyét quy dinh tai khoan 1 Diéu 27 caa Luat
Ban hanh van ban quy pham phéap luat thi phai bao dam phu hgp véi van ban
quy pham phép luat da giao quy dinh chi tiét; ddi véi nghi quyét quy dinh tai
khoan 4 Diéu 27 cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat thi phai bao
dam thdng nhat véi cac chinh sach di dugc thong qua. la. Panh gia tac dong

cua chinh sach ddi véi du thao nghi quyét quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu
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27 cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat. 2. T6 chac lay y kién,
nghién cau, tiép thu, chinh ly dy thao; xay dung to trinh, bdo cao giai trinh, tiép
thu y kién gop y vé du thao va cac tai liéu khac; dang tai cac tai lieu nay trén
cong thong tin dién tir cua tinh, thanh phé truc thuée Trung wong.

Ldy y kién doi véi dur thao nghi quyét: Dy thao nghi quyét cia Hoi dong
nhan dan cap tinh phai duoc dang tai toan van trén cong thong tin dién tur cua
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong trong thdi han it nhat 1a 30 ngay dé cac
co quan, c4 nhan gop ¥ kién. Co quan chu tri soan thao t6 chuc lay y kién caa co
quan c6 lién quan. Trong truong hop lay y kién cia doi twong chiu su tac dong
truc tiép cua nghi quyét thi co quan 14y y kién c6 trach nhiém xac dinh nhiing
van dé can lay y kién va bao dam it nhat 12 30 ngay ké tir ngay to chic lay y kién
dé cac dbi tuong duoc lay y kién gop ¥ vao dy thao vin ban. Co quan dugc lay ¥
kién c6 trach nhiém tra 151 bang van ban trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan
duoc du thao van ban.

Tham dinh dir thdo nghi quyét do Uy ban nhan dan cdp tinh trinh: 1. Dy
thao nghi quyét caa Hoi ddng nhan dan cap tinh do Uy ban nhan dan cung céap
trinh phai dugc S& Tu phap tham dinh trudc khi trinh Uy ban nhan dan. Trong
truong hop can thiét, Sé Tu phap yéu cau co quan chu tri soan thao béo céo
nhitng van d& thudc noi dung cua du thao nghi quyét; tw minh hoic cing co
quan chi tri soan thao t6 chirc khao séat vé nhitng van dé thuoc noi dung cua du
thao nghi quyét. Co quan chu tri soan thao cé trach nhiém cung cap thong tin, tai
lidu phuc vu cho viéc tham dinh du thao nghi quyét. Béi véi du thao nghi quyét
lién quan dén nhiéu linh vuc hoic do S¢ Tu phap chu tri soan thao thi Giam déc
S¢ Tu phap thanh 1ap hoi dong tu van tham dinh, bao gém dai dién cac co quan
c6 lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc. Cham nhét 1a 25 ngay trudc ngay
Uy ban nhan dan hop, co quan chu tri soan thao phai giri hd so du thao nghi
quyét dén S¢ Tu phap dé tham dinh. 2. H6 so gui tham dinh bao gom: (a) To
trinh Uy ban nhan dan vé du thao nghi quyét; (b) Dy thao nghi quyét; (c) Ban
tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gdp y cua co quan, ca nhan; ban chup y kién

g6p ¥; bao cao danh gia tac dong cua chinh sach ddi voi nghi quyét quy dinh tai
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khoan 2 va khoan 3 Diéu 27 caa Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat; (d)
Tai liéu khéac (néu cd). Tai liéu quy dinh tai diém a va diém b khoan nay duoc
gui bang ban gidy, cac tai liéu con lai duoc gui bang ban dién tir. 3. Noi dung
tham dinh bao gom: (a) Su can thiét ban hanh nghi quyét quy dinh tai khoan 2
va khoan 3 Piéu 27 cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat; d6i tuong,
pham vi diéu chinh ddi vai du thao nghi quyét; (b) Su phil hop caa noi dung du
thao nghi quyét véi duong 161, chu truong cua Pang, chinh sach cia Nha nuéc;
tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thdng nhat cua dy thao nghi quyét voi hé
théng phap luat; (c) Su phl hop cta noi dung du thao nghi quyét véi vian ban da
giao cho Hoi dong nhan dan quy dinh chi tiét; su phi hop cia noi dung dy thao
nghi quyét véi cac chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét da duoc théng
qua theo quy dinh tai Piéu 116 cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat;
(d) Ngbn ngit, ky thuat soan thao van ban. 4. Bao co tham dinh phai thé hién rd
y kién cua co quan thdm dinh vé noi dung tham dinh quy dinh tai khoan 3 Diéu
nay va y kién vé viéc dy thao nghi quyét du diéu kién hodc chua du diéu kién
trinh Uy ban nhan dan. B&o c4o tham dinh phai duoc gui dén co quan chu tri
soan thao trong thoi han 15 ngay ké tir ngay So Tu phap nhan da hd so giri tham
dinh. 5. Co quan chu tri soan thao c6 trach nhiém giai trinh, tiép thu y kién tham
dinh d@é chinh ly, hoan thién du thao nghi quyét, dong thoi giri bao céo giai trinh,
tiép thu kém theo du thao van ban di duoc chinh 1y dén S¢ Tu phép khi trinh Uy
ban nhan dan dy thao nghi quyét.

Ho so dw thao nghi quyét trinh Uy ban nhan dan cdp tinh gom: (a) To
trinh Uy ban nhan dan cap tinh vé dy thao nghi quyét; (b) Dy thao nghi quyét;
(c) Béo céo tham dinh; béo cao giai trinh, tiép thu y kién tham dinh; (d)Ban tong
hop, giai trinh, tiép thu y kién gop y caa co quan, ca nhan; bio cdo danh gid tac
d6ng caa chinh sach d6i véi nghi quyét quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 27
cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat; (¢) Tai liéu khac (néu co). Tai
liu quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan nay duogc gui bang ban gidy, tai lidu

con lai dugc giri bang ban dién tir. Co quan chu tri soan thao cé trach nhiém gui
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hd so du thao nghi quyét dén Uy ban nhan dan dé chuyén dén céc thanh vién Uy
ban nhan dan cham nhat 12 03 ngay l1am viéc trudc ngay Uy ban nhan dan hop.

Tréach nhiém cia Uy ban nhan dan cdp tinh déi véi dir thdo nghi quyét
cuia Hgi dong nhan dan ciing cdp: 1. i vai du thao nghi quyét do Uy ban nhan
dan cap tinh trinh thi Uy ban nhan dan c6 trach nhiém xem xét, thao luan tap thé
va biéu quyét theo da sb dé quyét dinh viéc trinh dy thao nghi quyét ra Hoi ¢ong
nhan dan cing cap. 2. Déi véi dy thao nghi quyét do co quan khac trinh thi Uy
ban nhan dan co trach nhiém tham gia y kién bang van ban. Cham nhat la 25
ngay trudc ngay khai mac ky hop Hoi dong nhan dan, co quan trinh dy thao nghi
quyét phai gui to trinh, du thao nghi quyét va cac tai lidu co lién quan dén Uy
ban nhan dan cap tinh dé Uy ban nhan dan tham gia y kién. Cham nhat la 20
ngay trudc ngay khai mac ky hop Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan phai gui
y kién bang vin ban dén co quan trinh dy thao nghi quyét.

Thdm tra du thdo nghj quyét ciia Héi dong nhan dan cdp tinh: Dy thao
nghi quyét caa Hoi dong nhan dan cap tinh phai duoc Ban cia Hoi dong nhan
dan ciing cap tham tra trudc khi trinh Hoi ddng nhan dan. Cham nhat 1a 15 ngay
trudc ngay khai mac ky hop Hoi dong nhan dan, co quan trinh du thao nghi
quyét phai guri hd so du thao nghi quyét dén Ban caa Hoi dong nhan dan duoc
phan c6ng tham tra dé tham tra. H6 so guri tham tra bao gém: (a) T trinh Hoi
d6ng nhan dan veé du thao nghi quyét; (b) Du thao nghi quyét; (c) Béo céo tham
dinh va bao céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh ddi véi du thao nghi quyét
do Uy ban nhén dan trinh; y kién caa Uy ban nhan dan va bao céo giai trinh, tiép
thu y kién cua Uy ban nhan dan doi véi dyu thao do Ban cua Hoi dong nhan dan,
Uy ban Mt tran To qudc Viét Nam cap tinh trinh; (d)Ban tong hop, giai trinh,
tiép thu y kién gop Y cta co quan, c4 nhan; ban chup y kién gop y; bao cdo danh
gia tac dong cua chinh sach ddi voi nghi quyét quy dinh tai khoan 2 va khoan 3
Piéu 27 cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat; (d) Tai liéu khac (néu
c6). Tai liéu quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan nay duoc gui bang ban giy,
tai liéu con lai duoc gui bang ban dién tir. Co quan tham tra khong tién hanh

tham tra dy thao nghi quyét khi chua du céc tai liéu trong hd so hodc hd so gt
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khéng dung thoi han theo quy dinh tai khoan 2 Diéu nay. Noi dung tham tra tap
trung vao cac van dé sau day: (a) Su can thiét ban hanh nghi quyét quy dinh tai
khoan 2 va khoan 3 Diéu 27 cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat;
noi dung cua du thao nghi quyét va nhitng van dé con cd y kién khac nhau; (b)
Sy phd hop cta ndi dung du thao nghi quyét véi duong 16i, cha truong cua
bang, chinh sach cia Nha nudc; (¢) Su phu hop cua noi dung du thao nghi
quyét véi tinh hinh, didu kién phat trién kinh té - x& hoi cua dia phuong; (d)
Tinh hop hién, tinh hop phap cua du thao nghi quyét véi hé thong phap luat.
Béo céo tham tra phai thé hién rd quan diém cia co quan tham tra vé nhitng van
dé thuoc noi dung tham tra quy dinh tai khoan 3 Piéu nay va dé xuat nhiing noi
dung can sira ddi, bo sung, phuong an xir Iy ctia co quan chi tri tham tra ddi véi
nhitng van dé con cd y kién khac nhau. Bao cdo tham tra phai duoc gui dén
Thuong truc Hoi ddong nhan dan cham nhat 1a 10 ngay trude ngay khai mac ky
hop Hoi d6ng nhan dan.

Hé so dw thao nghj quyét trinh Héi dong nhan dan cap tinh: Thuong truc
Hoi ddng nhan dan cap tinh chi dao viéc chuan bi hd so du thao nghi quyét dé
guri dén dai biéu Hoi dong nhan dan. Ho so du thao nghi quyét bao gom: (a) Tai
liu quy dinh tai khoan 2 Diéu 124 caa Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat; (b) Bao céo tham tra; (c) Y kién caa Uy ban nhan dan cap tinh ddi voi du
thao nghi quyét do co quan khac trinh; (d) Tai liéu khac (néu co). Tai liéu quy
dinh tai diém a khoan 2 Diéu 124 caa Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat va diém b khoan nay duoc gui bang ban gidy, tai liéu con lai duoc gui bang
ban dién tir. HO so du thao nghi quyét phai duoc gui dén cac dai biéu Hoi dong
nhan dan cham nhat 13 07 ngay trudc ngay khai mac ky hop Hoi ddng nhan dan.

Trinh tir Xem xét, théng qua dir thdo nghi quyét ciia Héi déng nhan dan
cap tinh: Viéc xem xét, thdng qua du thao nghi quyét tai ky hop caa Hoi dong
nhan dan duogc tién hanh theo trinh ty sau ddy: (a) Pai dién co quan trinh du
thao nghi quyét thuyét trinh dy thao nghi quyét; (b) Pai dién Ban cua Hoi dong
nhan dan duoc phan cong tham tra trinh bay béo céo tham tra; (c) H6i d6ng nhan

dan thao luan; (d) Thuong truc Hoi ¢ong nhan dan cip tinh chi dao Ban caa Hoi
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ddng nhan dan duoc phan cong tham tra chu tri, phdi hop co quan trinh, S& Tu
phap giai trinh, tiép thu, chinh ly du thao nghi quyét; (d¢) Hoi dong nhan dan
thao luan va biéu quyét théng qua du thao nghi quyét. Du thao nghi quyét dugc
thong qua khi c6 qué nira tong sb dai biéu Hoi ddng nhan dan biéu quyét tan
thanh. Chu tich Hoi dong nhan dan ky ching thuc nghi quyét.

Soan thdo nghi quyét cia Héi dong nhan dan cdp huyén: Du thao nghi
quyét cia Hoi dong nhan dan cip huyén do Uy ban nhan dan cing cap trinh.
Can cir vao tinh chat va noi dung caa nghi quyét caa Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan cap huyén phan cong co quan chu tri soan thao. Co quan chu tri soan
thao c6 trach nhiém xay dung du thao va to trinh dyu thao nghi quyét. Cén cir vao
tinh chat va noi dung cua du thao nghi quyét, co quan chi tri soan thao t6 chic
ldy y kién cta co quan co lién quan, dbi tuong chiu su tac dong truc tiép cua
nghi quyét. Co quan c6 lién quan duoc lay y kién co trach nhiém tra 16i bang
van ban trong thoi han 07 ngay ké tir ngdy nhan dugc du thao nghi quyét. Trong
truong hop lay y kién cua d6i twong chiu sy tac dong tryc tiép cua nghi quyét thi
co quan lay y kién c6 trach nhiém xéac dinh nhiing van dé can lay y kién, dia chi
tiép nhan y kién va bao dam it nhat 1a 07 ngay keé tir ngay to chuc lay y kién dé
cac dbi tuong duoc lay y kién gop ¥ vao du thao nghi quyét.

Thdam dinh du thdo nghi quyét ciia Hgi dong nhan dan cap huyén: Phong
Tu phap c6 trach nhiém tham dinh du thao nghi quyét caa Hoi dong nhan dan
cap huyén trudc khi trinh Uy ban nhan dan cip huyén. Cham nhat 1a 20 ngay
truéc ngay Uy ban nhan dan hop, co quan chu tri soan thao phai gui ho so du
thao nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cap huyén dén Phong Tu phap dé tham
dinh. Thoi han, hd so, ndi dung tham dinh va bao co tham dinh thuc hién theo
quy dinh tai cac khoan 2, 3, 4 va 5 Piéu 121 cua Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat.

Trach nhiém cia Uy ban nhan dan cdp huyén d@ai véi du thao nghi quyét
cuia Héi dong nhan dan cung cap: Uy ban nhan dan cap huyén cé trach nhiém
xem xét, thao luan va biéu quyét vé viéc trinh du thao nghi quyét ra Hoi dong

nhan dan cung cap. Uy ban nhan dan cap huyén co trach nhiém gui to trinh, du
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thao nghi quyét va céc tai liéu co lién quan dén Thuong truc Hoi ddng nhan dan
dé chuyén dén cac dai biéu Hoi ddong nhan dan cung cip cham nhat 1a 07 ngay
trudc ngay khai mac ky hop.

Tham tra du thdo ngh; quyét cia Héi dong nhan dan cdp huyén: Du thao
nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cip huyén phai dugc Ban cua Hoi ¢éng nhan
dan ciing cap tham tra trude khi trinh Hoi ddng nhan dan. Cham nhat 1a 10 ngay
truéc ngay khai mac ky hop Hoi ddong nhan dan, Uy ban nhan dan cé trach
nhiém giri dy thao nghi quyét d¢én Ban ctua Hoi dong nhan dan duoc phan cong
tham tra. H6 so, noi dung tham tra va béo céo tham tra theo quy dinh tai cac
khoan 2, 3 va 4 Piéu 124 cia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat. Ban
cuia Hoi dong nhan dan duoc phan cdng tham tra c¢d trach nhiém giri b4o céo
tham tra dén Thuong truc Hoi dong nhan dan dé chuyén dén cac dai biéu Hoi
d6ng nhan dan cham nhit 1a 07 ngay trudc ngay khai mac ky hop.

Trinh tir Xem xét, théng qua dur thdo nghi quyét ciia Héi dong nhan dan
cap huyén: Viéc xem xét, thong qua du thao nghi quyét tai ky hop Hoi dong
nhan dan duoc tién hanh theo trinh ty sau day: (a) Pai dién Uy ban nhan dan
thuyét trinh dy thao nghi quyét; (b) Pai dién Ban cia Hoi dong nhan dan dugc
phan cong tham tra trinh bay béo céo tham tra; (c) Hoi ddng nhan dan thao luan
va biéu quyét théng qua dy thao nghi quyét. Du thao nghi quyét duoc théng qua
khi c6 quéa nira tong s6 dai bieu Hoi dong nhan dan biéu quyét tan thanh. Cha
tich Hoi ddng nhan dan ky chang thuc nghi quyét.

Soan thdo ngh; quyét ciia Héi dong nhan dan cdp xa: Du thao nghi quyét
cuia Hoi dong nhan dan cap x& do Uy ban nhan dan cling cap t6 chic soan thao
va trinh Hoi ddng nhan dan. Cin cir vao tinh chat va noi dung caa du thao nghi
quyét, Chu tich Uy ban nhan dan to chic viéc lay y kién va tiép thu y kién caa
co quan c6 lién quan, cia Nhan dan tai cac thén, lang, budn, ap, ban, phum, séc,
t6 dan phd, khu phd, khéi phd vé du thao nghi quyét bang cac hinh thic thich
hop.

Trinh tw xem xét, théng qua du thdo ngh; quyét cia Héi dong nhan dan

cap x&: Dy thao nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cap xa phai dugc Ban cua
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Hoi dong nhan dan cung cap tham tra trude khi trinh Hoi dong nhan dan cip xa.
Cham nhat 14 03 ngay trudc ngay khai mac ky hop Hoi ddng nhan dan, Uy ban
nhan dan gui to trinh, du thao nghi quyét va céc tai liéu co lién quan dén cac dai
biéu Hoi ddng nhan dan. Viéc xem xét, thong qua du thao nghi quyét tai ky hop
Hoi dong nhan dan duoc tién hanh theo trinh tu sau day: (a) Pai dién Uy ban
nhan dan thuyét trinh du thao nghi quyét; (b) Dai dién Ban cia Hoi ddng nhan
dan duoc phan cong tham tra trinh bay béo céo tham tra; (c) Hoi dong nhan dan
thao luan va biéu quyét théng qua du thao nghi quyét. Du thao nghi quyét dugc
thong qua khi c6 qué nira tong s6 dai bieu Hoi dong nhan dan biéu quyét tan
thanh. Chua tich Hoi dong nhan dan ky chiing thuc nghi quyét.

Tham quyén quyét dinh viéc xay dung, ban hanh véin ban quy pham phap
lugt theo trinh tu, thi tuc rdt gon: Thuong truc Hoi dong nhan dan cap tinh
quyét dinh viéc &p dung trinh ty, thu tuc rat gon trong xay dung, ban hanh nghi
quyét cia Hoi ddng nhan dan cap tinh.

Trinh tu, thu tuc xay dung van ban quy pham phap lugt theo trinh ti, thu
tuc rut gon: Viéc xay dung nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cép tinh theo
trinh ty, thu tuc rdt gon duoc thuc hién nhu sau: 1. Co quan chu tri soan thao to
chuc viéc soan thao; 2. Co quan chi tri soan thao cd thé to chuc lay y kién doi
tuong chiu sy tac dong truc tiép cta vin ban, co quan, ca nhan c6 lién quan vé
du thao vin ban. Trong truong hop lay y kién bang van ban thi thoi han lay y
kién khdng qué 20 ngay; 3. Trong thai han 07 ngay ké tir ngay nhan duoc hd so
du an, du thao, co quan tham dinh c6 trach nhiém tham dinh, co quan chu tri
tham tra c6 trach nhiém tham tra dy thao vin ban. Ho so gai tham dinh gém to
trinh, dy thao vin ban, ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop y cua co
quan, ca nhan trong truong hop lay y kién.

Ho so, trinh tu, thii tuc xem xét, théng qua vin ban quy phgm phap lugt
theo trinh tu, thi tuc rat gon: Ho so trinh du thao nghi quyét cua Hoi dong nhan
dan cap tinh bao gom to trinh, dy thao, bao céo tham tra. 2. Trinh tu xem xét,

thong qua: Hoi ddng nhan dan cap tinh xem xét, théng qua du thao nghi quyét
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tai ky hop gan nhat theo trinh tu quy dinh tai Diéu 126 cta Luat Ban hanh van
ban quy pham phéap luat.

Dang Céng bao van ban quy pham phép lugt: Van ban quy pham phap
luat caa Hoi dong nhan dan, chinh quyén dja phuong & don vi hanh chinh - kinh
té dic biét phai duoc dang Cong bao cap tinh. Van ban quy pham phap luat caa
Hoi déng nhan dan cap huyén, cp x& phai dugc niém yét cong khai va phai
dugc dua tin trén cac phuong tién thong tin dai ching ¢ dia phuong. Thoi gian
va dia diém niém yét cdng khai do Chu tich Uy ban nhan dan cing cip quyét
dinh. Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay cong bd hoic ky ban hanh, co quan,
nguoi ¢6 tham quyén ban hanh van ban quy pham phép luat phai gai van ban
dén co quan Cong bao dé ding Cong bao hoic niém yét cong khai. Co quan
Cong béo co trach nhiém dang toan van van ban quy pham phap luat trén Cong
bao cham nhat 12 07 ngay ddi véi vin ban quy pham phép luat do Hoi dong nhan
dan cap tinh, chinh quyén dija phuwong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét ban
hanh ké tir ngdy nhan duoc van ban. Van ban quy pham phép luat dang trén
Cong bao in va Céng bao dién tur la van ban chinh thac va co gia tri nhu van ban
goc.

Thoi diém c6 hiéu luc ciia van ban quy pham phap ludt: 1. Thoi diém co
hiéu lec cua toan bd hodc mot phan vin ban quy pham phap luat duoc quy dinh
tai vian ban d6 nhung khong sm hon 45 ngay ké tir ngay théng qua hoac ky ban
hanh d6i véi van ban quy pham phép luat cua co quan nha nudc ¢ trung wong;
khong sém hon 10 ngay ké tir ngay théng qua hoic ky ban hanh dbi véi van ban
quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dan; khdng sém hon 07 ngay ké tir ngay
thong qua hoic ky ban hanh ddi véi van ban quy pham phép luat caa Hoi dong
nhan dan cap huyén va cap xa. 2. Van ban quy pham phap luat duoc ban hanh
theo trinh tu, thi tuc rat gon thi c6 thé c6 hiéu luc ké tir ngay thdng qua hoac ky
ban hanh, dong thoi phai dugc ding ngay trén cong thong tin dién tir coa co
quan ban hanh va phai dugc dua tin trén phuong tién thong tin dai chung; dang
Cong bao nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam cham nhit 1a 03 ngay ké tur

ngay céng b hoic ky ban hanh d6i voi van ban quy pham phap luat caa co quan
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nha nuéc & trung wong; ding Cong béo tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
cham nhat 1a 03 ngay ké tir ngay théng qua hoic ky ban hanh ddi véi van ban
quy pham phap luat caa Hoi ddng nhan dan.

Hiéu luc tré vé truedc cia vin ban quy pham phap ludt: Vian ban quy
pham phap luat caa Hoi ddng nhan dan cac cap, chinh quyén dja phuong ¢ don
vi hanh chinh - kinh té dac biét khong dugc quy dinh hiéu luc tré vé trudc.

Ngung hiéu luc van ban quy pham phap lugt: Van ban quy pham phap
luat ngung hiéu lyc toan bo hoac mot phan cho dén khi cé quyét dinh xur Iy cua
co quan nha nudc ¢ tham quyén trong cac truong hop sau day: (a) Bi dinh chi
viéc thi hanh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 164, khoan 2 Diéu 165, khoan 2 va
khoan 3 Diéu 166, khoan 2 va khoin 3 Diéu 167, khoan 1 Diéu 170 cua Luat
Ban hanh vin ban quy pham phéap luat. Truong hop co quan nha nudc ¢d tham
quyén ra quyét dinh béi bé thi van ban hét hiéu luc; néu khdng ra quyét dinh béi
bo thi vin ban tiép tuc cd hiéu luc; (b) Co quan c6 tham quyén ban hanh vin ban
quy pham phap luat quyét dinh ngung hiéu lyc toan bo hoic mot phan cua vin
ban d6 dé kip thoi bao vé loi ich cia Nha nudce, quyén, loi ich hop phap cua td
chtic, ca nhan. Thoi diém ngung hiéu luc, tiép tuc ¢ hiéu lyc cua vin ban hoic
hét hiéu luc caa van ban phai duoc quy dinh rd tai vin ban quy pham phap luat
cta co quan nha nudc co tham quyén. Quyét dinh dinh chi viéc thi hanh, quyét
dinh xtr Iy van ban quy pham phép luat phai dang Cong bao, dua tin trén cac
phuong tién thong tin dai ching cham nhat 1a 03 ngay ké tir ngay ra quyét dinh.

Trieong hop véin ban quy pham phap lugt hét hiéu lyc: Van ban quy pham
phap luat hét hiéu luc toan bo hoac mot phan trong cac trudong hop sau day: 1.
Hét thoi han c6 hiéu luc d3 duoc quy dinh trong vin ban; 2. Pugc sira d6i, bd
sung hoac thay thé bang van ban quy pham phap luat méi caa chinh co quan nha
nuéc di ban hanh van ban dé; 3. Bi bai bo bang mét van ban cua co quan nha
nuéc ¢6 tham quyén; 4. Van ban quy pham phap luat hét hiéu luc thi van ban
quy pham phéap luat quy dinh chi tiét thi hanh van ban d6 ciing dong thoi hét

hiéu luc.
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Hiéu lirc vé khdng gian: Van ban quy pham phép luat cua Hoi ddng nhan
dan ¢ don vi hanh chinh nao thi c6 hiéu luc trong pham vi don vi hanh chinh d6
va phai dugc quy dinh cu thé ngay trong vin ban d6. Truong hop 6 sy thay doi
vé dia gii hanh chinh thi hiéu luc vé khong gian va d6i twong ap dung cua van
ban quy pham phap luat caa chinh quyén dia phuong dugc xac dinh nhu sau: (a)
Truong hop mét don vi hanh chinh dwgc chia thanh nhiéu don vi hanh chinh
méi clng cap thi vin ban quy pham phép luat caa Hoi ddng nhan dan cuaa don vi
hanh chinh duoc chia van co hiéu luc ddi véi don vi hanh chinh méi cho dén khi
Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cua don vi hanh chinh méi ban hanh vin
ban quy pham phép luat thay thé; (b) Truong hop nhiéu don vi hanh chinh duoc
nhap thanh mot don vi hanh chinh méi ciing cap thi van ban quy pham phap luat
ctia Ho1 ddng nhan dan cta don vi hanh chinh dwgc nhap van cé hiéu lyc doi véi
don vi hanh chinh d6 cho dén khi Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan caa don
vi hanh chinh mé&i ban hanh van ban quy pham phép luat thay thé; (c) Truong
hop mot phan dia phan va dan cu ctia don vi hanh chinh duogc diéu chinh vé mot
don vi hanh chinh khac thi van ban quy pham phap luat caa Hoi dong nhan dan
ctia don vi hanh chinh duoc md rong co hiéu lyc ddi véi phan dia phan va bo
phan dan cu duge diéu chinh.

Ap dung van ban quy phgm phap ludt: Van ban quy pham phap luat dugc
ap dung tir thoi diém bat dau c6 hiéu luc. Van ban quy pham phap luat duoc ap
dung ddi véi hanh vi xay ra tai thoi diém ma vin ban d6 dang c6 hiéu luc. Trong
truong hop quy dinh cta vin ban quy pham phép luat c6 hiéu luc tré vé truéc thi
ap dung theo quy dinh d6. Trong trueong hop cac van ban quy pham phap luat cé
quy dinh khac nhau vé cling mot van dé thi &p dung van ban c6 hiéu lyc phap ly
cao hon. Trong truong hop cac van ban quy pham phép luat do cung moét co
quan ban hanh c¢6 quy dinh khéc nhau vé ciing mot van dé thi 4p dung quy dinh
cua van ban quy pham phép luat ban hanh sau. Trong truong hop van ban quy
pham phap luat méi khong quy dinh trdch nhiém phéap ly hoac quy dinh trach
nhiém phép Iy nhe hon ddi vai hanh vi xay ra, trudc ngay van ban cd hiéu luc

thi &p dung van ban mai. Viéc ap dung van ban quy pham phép luat trong nudc
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khéng dugc can tré viéc thuc hién diéu udc qubc té ma Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién. Trong truong hop van ban quy pham phép luat
trong nudc va diéu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 13
thanh vién c6 quy dinh khéc nhau vé cting mot van dé thi &p dung quy dinh cua
diéu wéc qudc té do, trir Hién phap.

Dang tai va dwa tin van ban quy pham phap lugt: Van ban quy pham
phap luat phai duoc ding tai toan van trén Co so dit liéu qudc gia vé phap luat
cham nhat 1a 15 ngay ké tir ngay cong b hoic ky ban hanh d6i véi van ban cua
co quan nha nudc & trung wong; cham nhat 1a 15 ngay ké tir ngay thong qua
hoic ky ban hanh ddi voi van ban caa Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan va
dua tin trén phuong tién thong tin dai chung, trir van ban c6 néi dung thuoc bi
mat nha nudc theo quy dinh cua phap luat vé bao vé bi mat nha nude. Vin ban
quy pham phép luat ding tai trén Co so dir liéu qudc gia vé phap luat cé gia tri
st dung chinh thuec.

Giam sat, xi [y van ban quy pham phap ludt c6 ddu hiéu trai phap ludt:
Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong nhan dan, Ban cua Hoi dong nhan
dan, dai biéu Hoi dong nhan dan giam sat van ban quy pham phap luat. Uy ban
Thuong vu Quéc hoi bai bo vin ban quy pham phap luat caa Hoi dong nhan dan
cap tinh trai véi Hién phap, luat va van ban quy pham phap luat cia co quan nha
nudc cap trén. Hoi dong nhan dan bai bo vian ban quy pham phép luat cua Uy
ban nhan dan ciing cip, vin ban quy pham phap luat caa Ho6i d6ng nhan dan cap
dudi trai voi nghi quyét caa minh, van ban quy pham phép lut caa co quan nha
nudc cap trén. Trinh ty, thi tuc giam sat viéc ban hanh van ban quy pham phép
luat, xir Iy van ban quy pham phap luat ¢6 dau hiéu trai phap luat duoc thuc hién
theo quy dinh cta phap luat vé hoat dong giam sat caa Quédc hoi va Hoi dong
nhan dan.

Chinh pha kiém tra, xi# Iy vin ban quy pham phép ludt c6 ddu hiéu trai
phap lugt: Chinh phu kiém tra vin ban quy pham phép luat, xu 1y vin ban quy
pham phap luat caa Hoi dong nhan dan cap tinh, chinh quyén dia phuong ¢ don
vi hanh chinh - kinh té dic biét c6 dau hiéu trai voi Hién phép, luat va vin ban
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quy pham phép luat caa co quan nha nudc cap trén. Thu teéng Chinh pha xem
xét, quyét dinh bai bo hodc dinh chi viéc thi hanh mét phan hoic toan bo vian
ban quy pham phap luat caa chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh
té dic biét trai voi Hién phép, luat va van ban quy pham phap luit cia co quan
nha nudc cip trén; dinh chi viéc thi hanh mot phan hoac toan b nghi quyét cua
Hoi ddng nhan dan cap tinh trai voi Hién phap, luat va van ban quy pham phap
luat ctia co quan nha nudc cp trén, ddng thoi dé nghi Uy ban Thuong vu Qubc
hoi bai bo. Bo Tu phap gitp Chinh phu thuc hién viéc kiém tra, xir Iy van ban
quy pham phép luat cua Hoi dong nhan dan va chinh quyén dia phuong ¢ don vi
hanh chinh - kinh té dac biét trai vai Hién phép, luat va van ban quy pham phap
luat cia co quan nha nudc cap trén.Déi véi nghi quyét cua Hoi dong nhan dan
cap tinh trai véi Hién phap, luat va van ban quy pham phap luat ciia co quan nha
nudc cap trén da bi Tha tudng Chinh phu dinh chi viéc thi hanh thi Bé Tu phap
chu tri, phdi hop véi Vian phong Chinh phu va cac b, co quan ngang bd c6 lién
quan chuan bi hd so bao cdo Thil tudng Chinh phu xem xét viéc dé nghi Uy ban
Thuong vu Quéc hoi bai bo. Chinh phu quy dinh chi tiét vé kiém tra, xir Iy vin
ban quy pham phap luat c6 dau hiéu trai phap luatdo Hoi dong nhan dan ban
hanh.,

B truong, Thi trudng co quan ngang b kiém tra, xi 1y vanbdn quy
pham phép lugt c6 ddu hiéu trai phap lugt: Bo truong, Thu trudng co quan
ngang bo c6 trach nhiém Kiém tra van ban quy pham phép luat do minh ban
hanh va do Hoi déng nhan dan cap tinh ban hanh vé nhitng noi dung co lién
quan dén nganh, linh vuc do minh phuy trach. Bo truéng, Thi trudng co quan
ngang bd quan 1y nganh, linh vuc ¢6 quyén dé& nghi Thu tuéng Chinh pha dinh
chi viéc thi hanh, bdi bé vin ban quy pham phap luat caa chinh quyén dia
phuong & don vi hanh chinh - kinh té dac biét c6 noi dung trai phap luat thuoc
nganh, linh vuc do minh phu trach; bdo c4o Thu tuéng Chinh phu dé nghi Uy
ban Thuong vu Qudc hoi bai bo van ban quy pham phap luat cua Hoi dong nhan

dan cap tinh c6 noi dung trai phap luat thudc nganh, linh vuc do minh phu trach.
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Héi dong nhan dan va Uy ban nhan dan kiém tra, xi 1y vian ban quy pham
phap ludt cé dau hiéu trai phap lugt: Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac
cap c0 trach nhiém tu Kiém tra van ban quy pham phép luat do minh ban hanh;
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap trén kiém tra vin ban quy pham phép
luat do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cip dudi ban hanh. Khi phat hién
van ban quy pham phap luat do minh ban hanh trai phap luat thi Hoi ddng nhan
dan, Uy ban nhan dan c6 trach nhiém tu minh b&i bo mét phan hoic toan bo van
ban. Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh t6 chic kiém tra van ban quy pham
phap luat do Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cap huyén ban hanh. Cha
tich Uy ban nhan dan cap huyén t6 chuc kiém tra van ban quy pham phap luat
do Héi d6ng nhan dan cap xa ban hanh. Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh dinh
chi viéc thi hanh nghi quyét trai phap luat cua Hoi dong nhan dan cap huyén va
dé nghi Hoi ddng nhan dan cép tinh bai bo. Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén
dinh chi viéc thi hanh nghi quyét trai phap luat caa Hoi ddng nhan dan cép xa va

dé nghi Hoi dong nhan dan cap huyeén bai bo?.

II. QUY PINH CUA PHAP LUAT VE THAM PINH TiNH HQP
HIEN, HQP PHAP CUA DU THAO NGHI QUYET DO HQI PONG
NHAN DAN BAN HANH

Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 cia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat, dugc sira doi, bo sung bai Nghi dinh s 154/2020/ND-CP ngay
31 thang 12 nam 2020 cta Chinh phu thi thim dinh tinh hop hién, hop phap cua
du thao Nghi quyét do Hoi ddng nhan dan ban hanh duoc quy dinh nhu sau:

Trach nhiém cua So Tuw phdp: 1. T6 chic tham dinh du thao dung thoi
han, bao dam chat luong. 2. T6 chic nghién ciu céc noi dung lién quan. 3. T6
chtc hop tu van tham dinh, thanh 1ap Hoi dong tu van tham dinh. 4. Tham gia
cac hoat dong cua co quan chu tri soan thao trong qua trinh soan thao van ban. 5.

pé nghi cac co quan chuyén mon, cac ban, nganh cua tinh cu dai dién phéi hop

2°Van phong Quéc hoi (2020), Van ban hop nhdt Lugt Ban hanh vin ban quy phgm phap lugt so 23/VBHN-
VPQH ngay 15 thang 7 nam 2020 cua Van phong Quac hoi.
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tham dinh. 6. Bao dam su tham gia cua cc co quan, c6 lién quan, cic chuyén
gia, nha khoa hoc c6 lién quan.

Thanh Idp va hoat déng cua Héi dong tw van tham dinh: Giam déc So Tu
phap c6 trach nhiém thanh lap Hoi dong tu van tham dinh ddi voi dy thao nghi
quyét, quyét dinh lién quan dén nhiéu linh vic hoac do Sé Tu phap chu tri soan
thao quy dinh tai khoan 1 Diéu 121 va khoan 1 Piéu 130 cta Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat nim 2015, duoc sira d6i, b sung bai Luat stra ddi, bd
sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2020. Hoi
dong tu van tham dinh géom Chu tich 1a lanh dao Sé Tu phéap, Thu ky 1a dai dién
S& Tu phap va cac thanh vién la dai dién cac co quan chuyén mon thudc co quan
khac co lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc. Téng s6 thanh vién caa Hoi
déng do Giam doc So Tu phap quyét dinh. Pi véi truong hop tham dinh dy
thao c6 ndi dung phuc tap, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc hoic do
S¢ Tu phéap chu tri soan thao thi dai dién So Tu phap khong qua 1/3 tong sb
thanh vién Hoi dong. Hoi dong tu van tham dinh cham duat hoat dong va tu giai
thé sau khi hoan thanh nhiém vu.

Cugc hop cua Héi dong tw van tham dinh: Cudc hop chi dugc tién hanh
trong trudng hop c6 mat it nhat 2/3 tong sé thanh vién. Trudng hop khéng thé
tham gia cudc hop cua Hoi dong, thanh vién Hoi ddng phai gii Chu tich Hoi
dong y kién ctia minh bang van ban. Tai liéu hop Hoi dong phai dugc Sé Tu
phap gui dén cac thanh vién Hoi dong cham nhat 1a 03 ngay 1am viéc, truéc
ngay to chirc cudc hop. Cudc hop cua Hoi ddng tu van tham dinh duoc tién hanh
theo trinh tu sau: (a) Pai dién co quan chu tri soan thao trinh bay nhiing noi
dung co ban cua dy thao vian ban; (b) Thanh vién Hoi dong thao luan vé noi
dung tham dinh theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 121 cta Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat nam 2015, duoc sta d6i, b sung boi Luat sta d6i, bd sung
mot s6 diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2020 va nhitng
van dé khéc lién quan dén ndi dung du thao van ban. Trudc khi thanh vién Hoi
d6ng thao luan, Thu ky Hoi dong doc van ban gop y kién cua thanh vién Hoi

d6ng vang mat; (c) Pai dién co quan chi tri soan thao giai trinh vé nhitng van dé
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c6 lién quan dén noi dung du thao theo dé nghi cua thanh vién Hoi ddng; (d)
Chu tich Hoi dong két luan va néu rd y kién vé viéc dy thao du diéu kién hoac
khong du diéu kién trinh Uy ban nhan dan cap tinh. Thu ky Hoi dong tu van
tham dinh c6 trach nhiém ghi bién ban cudc hop cua Hoi déng trinh Chu tich
Hoi dong ky.

B4o cao tham dinh: Bao cdo tham dinh duoc xay dung trén co s nghién
ctru va két qua cudc hop tham dinh vé du thao van ban quy pham phap luat.
Truong hop S¢ Tu phap két luan dy thao chua du diéu kién trinh Uy ban nhan
dan cap tinh thi phai néu rd ly do trong bao céo tham dinh.

Trach nhiém ciia Phong Tu phdp: 1. T6 chic tham dinh du thao dung thoi
han, bao dam chat lugng. 2. T6 chtic nghién cau cac noi dung lién quan. 3.
Tham gia cac hoat dong cia co quan chu tri soan thao trong qua trinh soan thao
van ban. 4. P& nghi cac co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan cap huyén,
cac ban, nganh cuaa huyén co y kién ddi véi dy thao van ban truéc khi tién hanh
tham dinh.

T6 chic tham dinh du thado nghi quyét ciia Héi dong nhan dan cap huyén:
Trudng Phong Tu phap c6 trach nhiém to chirc tham dinh du thao nghi quyét
cuia Hoi ddng nhan dan cap huyén. Béi véi du thao cd noi dung phac tap, lién
quan dén nhiéu nganh, linh vuc thi trude khi tién hanh tham dinh, Phong Tu
phap cd thé to chirc cudc hop 1y y kién caa cac co quan, ban, nganh, cac chuyén
gia, nha khoa hoc. Trén co s& nghién ciu va két qua cudc hop tham dinh vé du
thao, Phong Tu phap c6 trach nhiém hoan thanh bao cao tham dinh gui don vi
cha tri soan thao. Truong hop Phong Tu phap két luan du thao chua du diéu
kién trinh? thi phai néu rd ly do trong bao cdo tham dinh?. Theo quy dinh cua
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015, duoc sira ddi, bd sung
boi Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham

phap luatnam 2020 thi

21 Cym tir “theo quy dinh tai khoan 2 Didu 134 va khoan 3 Diéu 139 cua Luat” duoc bai bo theo quy dinh tai
diém g khoan 1 Diéu 2 cua Nghi dinh s 154/2020/ND-CP sira d6i, b6 sung mot s diéu caa Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 ndm 2016 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh
Luét ban hanh vin ban quy pham phép luat, c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 nam 2021.

22 Chinh phu (2021), Vén ban hop nhat Nghi dinh quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phép thi hanh Ludt Ban
hanh van ban quy pham phép lugt s6 200/VBHN-BTP ngdy 22 thang 01 nam 2021 ciia B6 Tuw phdp.
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Trach nhiém ciia co quan, nguoi c6 tham quyén trong xay ding, ban hanh
van ban quy pham phép lugt: Co quan thim dinh chju trach nhiém trudc co
quan, ngudi ¢6 tham quyén trinh hodc co quan, ngudi c6 tham quyén ban hanh
van ban quy pham phép luét vé két qua tham dinh d& nghi xay dung vin ban quy
pham phép luat, du an, dy thao vian ban quy pham phép luat. Ngudi ding dau co
quan chu tri soan thao, co quan thim dinh, co quan trinh, co quan tham tra va co
quan ban hanh van ban quy pham phap luat trong pham vi nhiém vu, quyén han
ctia minh phai chiu trach nhiém vé viéc khéng hoan thanh nhiém vu va tly theo
mutrc 46 ma bi xir Iy theo quy dinh cta phap luat vé can bo, cong chic va quy
dinh khéc cua phép luat co lién quan trong truong hop du thao van ban khong
bao dam vé chat lugng, cham tién do, khdng bao dam tinh hop hién, tinh hop
phap, tinh théng nhat cia van ban quy pham phap luat dugc phan cong thuc
hién.

Tham dinh d@é nghi xay dung nghi quyét do Uy ban nhan dan cap tinh
trinh: S& Tu phéap chu tri, phéi hop véi S¢ Tai chinh, S& Noi vu va cac co quan
c6 lién quan tham dinh d& nghi xay dung nghi quyét. Ho so dé& nghi xay dung
nghi quyét gui dé tham dinh gom cac tai liéu theo quy dinh tai Diéu 114 cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat. Tai liéu quy dinh tai khoan 1 va
khoan 2 Diéu 114 cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat dugc gui
bang ban gidy, tai liéu con lai duoc gui bang ban dién tir. Thoi han tham dinh dé
nghi xay dung nghi quyét 12 15 ngay ké tir ngay nhan da hd so gai tham dinh.
Noi dung tham dinh theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 39 cua Luat Ban hanh van
ban quy pham phép luat. Bao céo tham dinh phai thé hién rd y kién cua So Tu
phap vé noi dung tham dinh quy dinh tai khoan 3 Biéu nay va vé dé nghi xay
dung nghi quyét du diéu kién hoic chua du diéu kién trinh Uy ban nhan dan cap
tinh xem xét, quyét dinh. Bao co tham dinh phai duoc giri dén co quan lap dé
nghi xay dung nghi quyét cham nhat 12 10 ngay ké tir ngay két thic tham dinh.
Co quan lap dé nghi xay dung nghi quyét ¢ trach nhiém giai trinh, tiép thu y
kién tham dinh dé chinh 1y d& nghi xay dung nghi quyét va dong thoi giri bao

114



cao giai trinh, tiép thu kém theo dé nghi xay dung nghi quyét da dugc chinh ly
dén S¢ Tu phap khi trinh Uy ban nhan déan cap tinh.

Tham dinh di thdo nghi quyét do Uy ban nhan dan cdp tinh trinh: Du
thao nghi quyét caa Hoi dong nhan dan cap tinh do Uy ban nhan dan cing cap
trinh phai dugc S& Tu phap tham dinh trudce khi trinh Uy ban nhan dan. Trong
truong hop can thiét, S& Tu phap yéu cau co quan chu tri soan thao béo céo
nhitng vin dé thudc noi dung cua du thao nghi quyét; tw minh hoic cing co
quan chu tri soan thao té chuc khao sat vé nhirng van dé thuoc noi dung caa du
thao nghi quyét. Co quan chu tri soan thao c6 trach nhiém cung cap thong tin, tai
licu phuc vu cho viéc tham dinh du thao nghi quyét. Béi véi du thao nghi quyét
lién quan dén nhiéu linh vuc hoiac do S¢ Tu phap chu tri soan thao thi Giam déc
S¢ Tu phap thanh 1ap hoi dong tu van tham dinh, bao gém dai dién cac co quan
c6 lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc. Cham nhét 1a 25 ngay trudc ngay
Uy ban nhan dan hop, co quan chu tri soan thao phai giri hd so du thao nghi
quyét dén S¢ Tu phap dé tham dinh. 2. H6 so gai tham dinh bao gom: (a) To
trinh Uy ban nhan dan vé dy thao nghi quyét; (b) Dy thao nghi quyét; (c) Ban
tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop ¥ cta co quan, ca nhan; ban chup y kién
gop V; béo cao danh gia tac dong cua chinh sach ddi voi nghi quyét quy dinh tai
khoan 2 va khoan 3 Biéu 27 cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat; (d)
Tai liéu khac (néu cd). Tai liéu quy dinh tai diém a va diém b khoan nay duoc
gui bang ban gidy, cac tai liéu con lai duoc gui bang ban dién tir. 3. Noi dung
tham dinh bao gom: (a) Su can thiét ban hanh nghi quyét quy dinh tai khoan 2
va khoan 3 Piéu 27 cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat; déi tuong,
pham vi diéu chinh ddi véi du thao nghi quyét; (b) Su phil hop cua noi dung du
thao nghi quyét vai duong 16i, chi truong caa Pang, chinh sach cia Nha nuéc;
tinh hop hién, tinh hop phép, tinh théng nhat caa dy thao nghi quyét voi hé
thdng phap luat; (c) Su pht hop caia noi dung du thao nghi quyét véi van ban da
giao cho Hoi dong nhan dan quy dinh chi tiét; su phi hop cia noi dung dy thao
nghi quyét véi cac chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét da duoc théng
qua theo quy dinh tai Piéu 116 cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat;
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(d) Ngdn ngit, ki thuat soan thao van ban. B&o céo tham dinh phai thé hién rd y
kién cua co quan tham dinh vé noi dung tham dinh quy dinh tai khoan 3 Piéu
nay va y kién vé viéc du thao nghi quyét du diéu kién hodc chua du diéu kién
trinh Uy ban nhan dan. Bao céo tham dinh phai duoc guri dén co quan chu tri
soan thao trong thoi han 15 ngay ké tir ngay So Tu phap nhan da hd so giri tham
dinh. Co quan chu tri soan thao c6 trach nhiém giai trinh, tiép thu y kién tham
dinh dé chinh Iy, hoan thién du thao nghi quyét, ddng thoi giri bdo céo giai trinh,
tiép thu kém theo du thao vin ban di dugc chinh Iy dén S¢ Tu phap khi trinh Uy
ban nhan dan dy thao nghi quyét.

Tham dinh duw thdo nghi quyét cia Héi dong nhan dan cap huyén: Phong
Tu phép co trach nhiém tham dinh du thao nghi quyét caa Hoi dong nhan dan
cap huyén truge khi trinh Uy ban nhan dan cap huyén. Cham nhat la 20 ngay
truéc ngay Uy ban nhan dan hop, co quan chu tri soan thao phai gui hd so du
thao nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan cap huyén dén Phong Tu phap dé tham
dinh. Thoi han, hd so, ndi dung tham dinh va b&o céo tham dinh thyc hién theo
quy dinh tai cac khoan 2, 3, 4 va 5 Piéu 121 cua Luat Ban hanh vin ban quy
pham phéap luat.

Trinh tuw, thu tuc xay dung van ban quy pham phap lugt theo trinh tuw, thu
tuc rat gon: Viéc xay dung luat, nghi quyét caa Québc hoi, phap 1énh, nghi quyét
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nuéc, nghi dinh
cua Chinh phu, quyét dinh cua Tha tudng Chinh phi, thong tu cia Chanh an
Toa an nhan dan téi cao, thong tu cta Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi
cao, thong tu cua quyét dinh cia Tong Kiém toan nha nudc, nghi quyét cia Hoi
ddng nhan dan cap tinh theo trinh tu, tha tuc rat gon dugc thuc hién nhu sau:1.
Co quan chu tri soan thao t chuc viéc soan thao; 2. Co quan cht tri soan thao
c6 thé t6 chuc lay y kién dbi twong chiu su tac dong truc tiép cia van ban, co
quan, ca nhan cé lién quan vé du thao vin ban. Trong trudng hop lay y kién
bang van ban thi thoi han lay y kién khdng qué 20 ngay; 3. Trong thoi han 07
ngay ké tir ngay nhan duoc hd so du &n, du thao, co quan thim dinh c6 trach

nhiém tham dinh, co quan cht tri tham tra c6 trach nhiém tham tra du thao vin
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ban. HO so gui tham dinh gdm to trinh, du thao van ban, ban tong hop, giai
trinh, tiép thu y kién gop y cta co quan, ca nhéan trong truong hop lay y kién.

Bdo dam nguon luc xay dung, ban hanh van ban quy pham phap ludt:
Nha nuée ¢6 chinh sach thu hut, dao tao, bdi dudng, bé tri can bd, céng chirc
tham gia xay dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat phi hop véi yéu cau,
nhiém vu quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat; hién dai hoa
phuong tién, ha tang k¥ thuat; bao dam kinh phi cho hoat dong xay dung chinh
s&ch, soan thao, tham dinh, tham tra, chinh Iy, hoan thién va ban hanh vin ban
quy pham phép luat. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Trach nhiém cia Uy ban nhan dan trong viéc bdo ddm cdc diéu kién cho
cong tac xay dung van ban quy pham phap ludt va hoan thién hé thong phap
lugt: Tuén thua trinh ty, tha tuc xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat
quy dinh tai Luat va Nghi dinh nay. Bao dam céac diéu kién cho cdng tac xay
dung vin ban quy pham phap luat trong dia phuong. Boi dudng, ning cao ning
luc lap dé nghi xay dyung van ban quy pham phép luat; Ky ning soan thao, danh
gia tac dong caa chinh sach, 13y y kién gop y dbi voi dy an, du thao; danh gia
viéc thi hanh vin ban quy pham phap luat. Cung cép thong tin lién quan dén
nganh, linh vuc do minh phu trach khi c6 yéu cau ciia co quan chu tri soan thao,
co quan tham dinh, tham tra. Hudng dan viéc xay dung, ban hanh vin ban quy
pham phép luat, hoan thién hé théng phap luat trong pham vi dia phuong. Bo Tu
phap c6 trach nhiém hudng dan théng nhat vé chuy&n mén, nghiép vu xay dung

van ban quy pham phap luat va hoan thién hé théng phap luat?.

I11. NHOUNG NOI DUNG LIEN QUAN PEN KY NANG THAM
PINH TINH HQP HIEN, HOP PHAP CUA DU THAO NGHI QUYET DO
HQI PONG NHAN DAN BAN HANH

1. Nhan thire ding vé tinh hep hién, hep phap va sai pham tinh hep
hién, hop phap cia dw thao Nghi quyét do Hi dong nhan dan ban hanh

23 Chinh phi (2021), Van ban hop nhdt Nghj dinh quy dinh chi tiét mét s diéu va bién phéap thi hanh Lugt Ban
hanh van ban quy pham phap ludt so 200/VBHN-BTP ngay 22 thang 01 nam 2021 cua Bé Tur phdp.
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1.1. Nhdn thize diing vé tinh hep hién, hep phép cia dw th@o Nghi
quyét do Héi dong nhan dan ban hanh

Nha nudc Cong hoa x& hoi chia nghia Viét Nam la mot nha nudc don
nhat, duoc td chic va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chi. Quéc hoi 1a
co quan duy nhat c6 quyén I1ap hién, 1ap phap. Do d6, dé dam bao tinh hop hién,
hop phép, cac van ban cia cac co quan nha nudc khac khong dugce trai van ban
quy pham phép luat caa Quéc hoi.

Mot vin ban quy pham phép luat dugc xem 1a hop hién, hop phap khi vin
ban d6 bao dam du cac diéu kién sau day:

Ban hanh dung can cir phap ly: khi ban hanh van ban quy pham phap luat,
co quan ban hanh phai xac dinh can ctr phdp ly cho viéc ban hanh van ban.
Nhitng van ban lam can ctt phap ly phai la nhitng van ban dang c6 hiéu luc thi
hanh.,

Ban hanh ding tham quyén: Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
niam 2015, duogc sira d6i, bo sung bai Luat stra doi, bo sung mot sé diéu caa Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2020 d quy dinh cu thé vé tham
quyén ban hanh loai van ban ciing nhu ndi dung van ban. Do dé, khi ban hanh
van ban cac co quan nha nuéc chi duge quy dinh nhitng van dé thudc tham
quyén caa minh.

Ngi dung cia van ban phu hop véi quy dinh cua phap lugt: ndi dung cua
VBQPPL duoc ban hanh phai phi hop véi Hién phéap, luat; van ban caa co quan
cap dudi phai phi hop véi van ban cta co quan cép trén; van ban cua Uy ban
nhan dan phai phi hop véi van ban ciia Hoi dong nhan dan.

Van ban dwge ban hanh ding trinh tw, thi tuc, thé thirc va ki thudt trinh
bay theo quy dinh cua phap ludt: Van ban quy pham phap luat phai dugc ban
hanh theo trinh ty, thu tuc dugc quy dinh trong Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nim 2015, duoc sira doi, b6 sung bai Luat stra ddi, bd sung mot

s6 diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 2020.
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1.2. Nhdn thie ditng vé sai phgm tinh hep hién, hep phép cia due
tha@oNghj quyét do Héi dong nhan dan ban hanh

Thuc tién nhitng ndm qua cho thay, nguyén tic bao dam tinh hop hién,
hop phép trong hoat dong ban hanh van ban quy pham phép luat & nudc ta chua
dugc bao dam. Tinh trang van ban trai Hién phap, trai luat con kha phé bién.
Theo sé liéu cua B Tu phap, sau 5 ndm thuc hién quy dinh cua Chinh pha vé
kiém tra va xtr 1y van ban phap luat (2003-2008), di c6 6.900 vin ban trai phap
luat, chiém ty I¢ 12% s6 van ban dugc Kiém tra. Chi riéng trong 800 vin ban cua
B6 N6ng nghiép va Phét trién nong thén di co khoang 200 van ban tréi luat.
Con s nay tai Bo Giao thong van tai 1a 12 trong s6 gan 60 van ban duoc kiém
tra®*... Nam 2010, B6 Tu phap kiém tra va phat hién gan 7.000 van ban (trong
tong s6 hon 90.000 vin ban) c6 dau hiéu sai pham phap luat. Bo Tu phap da
kién nghi xir Iy hon 6.500 vian ban, chiém 94,5% trén tong s6 vin ban phat hién
c6 sai sot. Ty 1& sai pham vé ban hanh van ban trai luat do cac dia phuong tu
kiém tra phat hién trong 5 nam qua ciing kha 16n. Trong hon 35.800 vin ban tiép
nhan do cac don vi ban hanh, B6 Tu phap da phat hién hon 4.300 van ban sai
luat?>. Ngay 19/6/2012, béo céo mot sb két qua cong tac tu phap 6 thang dau
nam 2012, B6 Tu phap cho biét, qua kiém tra hon 17.000 vin ban quy pham
phap luat & cac bo, nganh va 63 tinh, thanh phd, Bo da phat hién 2.541 vin ban
c6 dau hiéu sai pham phép luat®.

Nghién ctu vé nhiing sai pham trong thuc tién ban hanh van ban quy
pham phép luat & nudce ta trong thoi gian qua cho thay c6 cac hinh thic sai pham
sau:

* Sai pham vé tham quyén

Nhiéu co quan nha nudc khi ban hanh vin ban quy pham phép luat da
khéng xac dinh ding tham quyén cua co quan minh nén vuot qua gidi han tham
quyén, nhu: Nghi quyét s6 23/2011/NQ-HDND vé nhiém vy nam 2012 cua cua
Hoi dong nhan dan TP. Pa Nang dugc thong qua ngay 23/12/2011 c¢6 quy dinh

24B40 Phép luat sb ngay 25/11/2008.
Bhttp://www.baomoi.com/Home/PhapLuat/daidoanket.vn/Phat-hien-gan-7000-van-ban-co-dau-hieu-vi-pham-
phap-luat/5433066.epi.
Zhttp://www.tienphong.vn/phap-luat/581696/hon-2500-van-ban-co-dau-hieu-vi-pham-phap-luat-tpp.html
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xt phat nang hoc sinh chua du 16 tudi diéu khién xe gan may va dé xuét tam giir
xe 60 ngay?’. Quy dinh trén Ia trai véi quy dinh cia Chinh phu vé thoi han tam
giit phuong tién va khong ding tham quyén vi theo Phap Iénh X Iy sai pham
hanh chinh 2002, chi ¢6 Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Chinh phi méi duoc quy
dinh hanh vi nao 1a sai pham hanh chinh va muc phat di véi ting hanh vi. Hay
Quyét dinh 33/2008/QD-BYT Vé tiéu chuan stic khoe ngudi diéu khién phuong
tién giao thong co gidi duong bo do Bo Y té ban hanh ngay 30/9/2008 quy dinh,
nguoi can ning dudi 40 kg hoic cao dudi 1,45 mét thi khong du diéu kién diéu
khién motd tir 50 phan khéi tro 1én. Nguoi ¢6 chiéu cao dudi 1,5 mét hoic nang
dudi 40 kg khong du diéu kién lay gidy phép lai xe hang B1. Pay ciing 1a mot
van ban dugc ban hanh trai thim quyén vi quy dinh tiéu chuan sic khoe nguoi
diéu khién phuong tién giao thong co gidi duong bo phai duoc ban hanh duéi
hinh thire Thong tu lién tich gitta Bo Y té va B Giao thong Van tai.

* Sai pham vé néi dung hodc khéng cé can cir phap Iy

D6 1a nhitng van ban quy pham phap luat dugc ban hanh cé noi dung tréi
Hién phdp, trai luat, trai van ban cta co quan nha nuéc cap trén. Vi du: Nghi
quyét sb 23/2011/NQ-HPND vé nhiém vy nim 2012 caa Hoi déng nhan dan
TP. Ba Ning c6 ndi dung tam ding giai quyét nhap ho khau méi ddi véi truong
hop dang ¢ nha thué, muon, & nho nha nguoi khac va khdng c6 viéc 1am 6n
dinh... HDND thanh ph6 Pa Nang giai thich viéc ban hanh Nghi quyét nay xuat
phat tir tinh hinh thuc té gia ting dan s cua dia phuong, vi hién tai s6 nguoi dia
phuong khac dén tam trd tai Pa Nang c6 dang ky tam tr( 12 11.356 ho voi
114.290 nhan khau, chiém 11,5% dan s6 toan thanh pho. Sé dang ky thuong trd
vao chd ¢ do thué, muon, & nho 14 2.163 ho voi 14.344 nhan khau. Sy gia ting
dan sé da gay ra kho khin cho viéc giai quyét cac van dé lién quan dén chinh
sach xa hoi cua dia phuong, ap luc qua tai tai cac trudng hoc trén dia ban rat 16n,
ma nguyén nhén ciing xuat phéat tir ngudi nhap cu, khién luong hoc sinh ting co

hoc, tinh hinh t6i pham gia tang...

Z'http://www.thanhnien.com.vn/pages/20120229/hang-loat-noi-dung-trai-luat-trong-nghi-quyet-cua-hdnd-tp-da-
nang.aspx
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Tuy nhién, dudi goc do ban hanh van ban quy pham phéap luat thi quy
dinh cua Hoi déng nhan dan TP. Pa Néng vé tam dung giai quyét ding ky
thuong trd méi vao khu vuc noi thanh déi véi cac truong hop chd & 1a nha thué,
muon, & nhd ma khdng c6 nghé nghiép hodc c6 nhiéu tién an, tién su 1a trai voi
quyén tu do cu tri ctia cong dan da duoc ghi nhan tai Piéu 68 cua Hién phap
1992: "Cdng dan c6 quyén tu do di lai va cu tra ¢ trong nudc, ¢O quyén ra nudc
ngoai va tir nudc ngoai vé nude theo quy dinh cua phap luat" va cac quy dinh
cua Luat Cu tra (cac diéu 3, 8, 9, 10) vé quyén tu do cu tri ciia ngudi dan va
nghiém cam nhiing hanh vi han ché quyén tu do cu tra ctia ngudi dan.

Theo chlng t6i, dé xay ra tinh trang nhiéu van ban quy pham phap luat
Clia cac co quan trung uong ciing nhu cua cac cip chinh quyén dia phuong
khong dam bao tinh hop hién, hop phap la do nhitng nguyén nhan sau:

Mot la: Khong tuan tha quy trinh soan thao van ban. Mac du Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015, duoc stra d6i, bd sung boi Luat stra
d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat nim
2020 da dua ra quy trinh soan thao van ban quy pham phap luat hét stc chat ché
va khoa hoc, nhung trén thuc té, cac co quan c6 tham quyén thuc hién khdng
dung quy trinh luat dinh va viéc thuc hién d6i khi mang tinh hinh thirc. Theo
quy trinh, khi soan thao van ban quy pham phap luat, co quan duoc giao chu tri
soan thao phai nghién ctu hé thong phap luat hién hanh dang diéu chinh linh
vuc ma dy thao dé cap dé dam bao tinh hop hién, hop phép cua hé théng phép
luat. Tuy nhién, do co quan c6 tham quyén di thiéu chd trong van dé nay nén da
dé xay ra nhiing sai pham nhu Nghi quyét 23/2011/NQ-HPND cua Hoi dong
nhan dan TP. Da N?lng . Néu nhu truge khi ban hanh, Hoi déng nhan dan TP. Ba
Ning nghién ciu ki Hién phap, Luat Cu tra thi sé khéng méc sai sot trén.

Hai l1a: Tham dinh chwa chit ch&. Theo Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015, dugc sira ddi, bo sung bai Luat stra d6i, bd sung mot s6
diéu ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 2020, cac vian ban quy
pham phap luat trudce khi trinh co quan c¢6 thim quyén ban hanh phai thong qua

khau tham dinh tinh hop hién, hop phap - mét trong nhitng noi dung quan trong
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phai tién hanh tham dinh khi ban hanh van ban quy pham phép luat ndi chung,
nghi quyét cia Hoi dong nhan dan noi riéng. Trach nhiém thim dinh ciing da
duoc ghi nhan cu thé trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat. Viéc
van ban trai phap luat dugc ban hanh chiém ty 1 rat cao hién nay c6 thé cé ly do
tir trinh d6, niang luc cua co quan tham dinh, cua can b, cdng chic 1am cong tac
tham dinh. Mic du duoc giao thuc hién cong tac tham dinh cac van ban quy
pham phap luat, nhung mot sé can bo, céng chirc chua duoc dao tao phap luat,
hoic duoc dao tao nhung kién thic chiap va, khong co ban, do d6 khong nam
viing dugc nhitng quy dinh cua phap luat hién hanh, nghién ctu phap luat khong
sau, dan dén khong phat hién duoc nhiing sai pham trong du thao. Hoic ciing c6
thé do tinh than, trach nhiém cua co quan thdm dinh, nguoi thim dinh chua cao,
tham dinh mang tinh hinh thic vi néu c6 sai thi ho ciing khong phai chiu trach
nhiém gi.

Ba la: Trinh d6, ning lyc cuia mot s Ban soan thao, can bo, cong chic
lam cong tac tham muu con yéu. Viéc soan thao vin ban phap luat doi hoi céc
thanh vién ban soan thao, ngudi lam cong tac tham muu soan thao phai la nhitng
nguodi am hiéu vé linh vuc ma du thao dé cap dén, phai am hiéu vé hé théng
phap luat hién hanh. Tuy nhién, trén thuc té, nhiéu khi thanh vién ban soan thao
cac van ban quy pham phap luat, dac biét 1a ¢ dia phuong khong dam bao nhirng
y@u cau néu trén nén chat luong vin ban chua cao, c6 nhiéu sai pham khong
dang co.

Bon la:Anh huong béi loi ich cuc bd. Viéc ban hanh cac van ban quy
pham phép luat dudi luat nhu thong tu, quyét dinh, chi thi & nuéc ta hién nay
duogc giao cho cac bd, nganh, Uy ban nhan dan cac cap ban hanh. Vi vay, tinh
cuc bo trong qui dinh ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc vin
ban khong dam bao tinh hop hién, hop phap. Nhiéu vin ban duoc ban hanh xuat
phat tir loi ich cia nganh, cta dia phuong ma dua ra nhitng quy dinh trai hién
phap, trai luat, trai van ban cua co quan nha nudc cap trén. Cu thé, trong uu dai
doanh nghiép, thu hut dau tw, nhiéu tinh, thanh - dé thu hat cac nha dau tu - da

c6 nhitng quy dinh vu dai vé thué, cac khoan thu tir dat; sir dung ngan sach nha
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nudc dé hd trg cho cac nha dau vuot mic quy dinh cia Chinh phu. Vi du: mic
d0 Thu tudéng Chinh pha di c6 quyét dinh huy bo mot quyét dinh wu dai dau tu
cua tinh Vinh Phuc, tuy nhién, Uy ban nhan dan tinh Vinh Phac van ban hanh
van ban gitt nguyén hiéu luc cua cac gidy chung nhan vu dai dau tu da cip cho
cac doanh nghiép duoc hudng wu dii vuot khung, trai phap luat véi tong s tién
trén 28,5 ti ddng va 210.296 USD?,

Nam la: Viéc xir Iy d6i v6i co quan, nguoi ¢d thim quyén ban hanh vin
ban va ngudi lam cong tdc tham muu ban hanh van ban quy pham phép luat
chua day du, chua nghiém. Mac du tinh trang ban hanh van ban quy pham phap
luat trai Hién phap, phap luat & nudc ta trong thoi gian qua 1a kha pho bién
nhung viéc xu ly sai pham thi rat it. Cac co quan c6 chiic ning giam sat, kiém
tra va xt 1y van ban quy pham phap luat c6 dau hiéu trai phap luat nhu Québc
hoi, Chinh phu, cac b, co quan ngang bo khi phat hién cac van ban quy pham
phap luat dugc ban hanh trai phap luat thi chi "bai bo hodc dinh chi viéc thi hanh
mot phan hoic toan b van ban do". Poi véi viéc kiém tra xir 1y van ban quy
pham phép luat do cic co quan hanh chinh nha nwéc ban hanh hoic phdi hop
ban hanh, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5
nam 2016 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, dugc stra d6i, bd sung boi Nghi
dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020 cua Chinh pha da dua ra
cac ché tai dé xem xét, xur ly trach nhiém ddi véi ngudi, co quan ban hanh van
ban trai phap luat. Tuy nhién, trén thyc té hau nhu chua c6 co quan hodc can bo
cong chic ndo bi xa Iy vé hanh vi ban hanh vin ban quy pham phép luat tréi
phap luat. Trong khi do, hau qua cta nhirng van ban quy pham phéap luat khéng
dam bao tinh hop hién, hop phap khong chi dan dén nhitng sai 1am trong quan ly
ma con truc tiép tac dong dén nén kinh té va doi song cia nguoi dan. "Chi phi
cua nhitng quy dinh phép ly khéng tét & nhiéu nuéc dugc tinh chiém khoang

15% GDP, cOn & nudc ta, tuy chua tinh dugc cy thé, nhung theo mot s6 chuyén

Bhttp://laodong.com.vn/Phap-luat/Uu-dai-tran-lan-trai-phap-luat/73416.bld
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gia phai vao khoang 25% GDP. D6 14 chua tinh dén nhing chi phi khac nhu co
hoi kinh doanh bi mét, nhitng sang tao bi bo 15..."%.

M6t nha nudc quan ly x8 hoi bang phap luat trude hét phai c6 mot hé
théng phap luat hoan chinh, bao dam tinh hop hién, hop phéap. Dé lam duoc diéu
do6 phai tang cuong hon nira trdch nhiém cua cac co quan nha nudc, can bo cong
chuc trong hoat dong xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat, tang
cudng cdng tac giam sét, kiém tra hoat dong nay, ddng thoi phai xtr ly nghiém
minh nhitng co quan nha nudc, can bd, cong chic thiéu tinh than trach nhiém
ban hanh vin ban quy pham phap luat trai phap luat®.

2. Thuc hién k§ niing thAm dinh tinh hep hién, hep phép cia dw thao
Nghi quyét do Hdi ddong nhan dan ban hanh

Tham dinh 1a khau rat quan trong, dugc coi 1a giai doan “tién Kiém”,
nham gilp cho Ho6i ddng nhan dan néi chung va Hoi ddng nhan dan tinh noi
riéng c6 cai nhin toan dién va sau sic vé ndi dung, hinh thic cua du thao nghi
quyét trude khi ky ban hanh. Dé cong tac tham dinh dat hiéu qua, So Tu phap
can dic biét chl trong ting cuong phdi hop co quan chu tri soan thao nghi
quyét; chi dong tham gia y kién d6i véi du thao nghi quyét truée khi cac co
quan soan thao gui tham dinh, bai théng qua gop y du thao, Sé Tu phap s& gop
y V& trinh ty, tha tuc xay dung van ban, co sé phap 1y ban hanh vian ban, thé
thic ky thuat trinh bay bao dam theo quy dinh gitp co quan soan thao xay dung
van ban phi hop voi quy dinh phép luat. Ngoai ra, S Tu phap can cap nhat
thong tin qua nhiéu kénh théng tin céc tai liéu vé tinh hinh kinh té - xa hoi cua
dia phuong dé phuc vu cho cong tac tham dinh vin ban. Di véi nhiing dy thao
nghi quyét cé tinh chat phic tap, lién quan dén nhiéu nganh va linh vuc hoic c6
tinh chat chuyén mon cao, S Tu phap hop tu van trao d6i, tham van y kién caa
cac co quan, don vi c6 lién quan dén bao cao tham dinh khdng chi ph hop theo

phap luat, ma con mang tinh tu van, dinh hudng du thao dugc hoan thién.

?Vién Nghién ctu Quan ly kinh té trung uong. )
¥Nguon tin: Bai viét dang tai trén An pham Nghién ctru 1ap phap so6 19(251), thang 10/2013.
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Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015, duoc stra ddi, bd
sung bai Luat sira doi, bé sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat ndm 2020 bd sung mot sé quy dinh méi vé tham dinh vin ban
(hinh thuc t6 chic tham dinh, noi dung tham dinh, béo cdo tham dinh,...), dic
biét 12 viéc bo sung thu tuc tham dinh dbi voi dé nghi xay dung nghi quyét cua
Hoi déng nhan dan cap tinh. Véi tim quan trong cta hoat dong tham dinh trong
quy trinh xay dung van ban quy pham phap luat, dong thoi, dé nang cao chat
lwgng tham dinh theo yéu cau méi cia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 2015, duoc sta d6i, bo sung bai Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2020, nguoi tham dinh can
hiéu ding, diy du cac quy dinh caa Luat ndy, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP
ngay 14 thang 5 nam 2016 cua Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, duoc sta doi, bd
sung boi Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020 cua Chinh
phii va nam bat duoc mot sé ki ning can thiét khi tién hanh tham dinh dé nghi

xay dung van ban hoac du thao van ban.

2.1. Ky ning thu thap, xi ly tai ligu phuc vu thdm dinh du thdo Nghi
quyét do Héi dong nhan dan ban hanh

Pé bao dam chat luong cua cong tac tham dinh co quan tham dinh can
phai thu thap thém céc tai liéu c6 lién quan dén ndi dung cua caa du thao. Viéc
xéac dinh tai liéu can thu thap phai can ci vao ndi dung cia mdi dy thao Nghi
quyét do Hoi dong nhan dan ban hanh duoc tham dinh. Mot s6 tai liéu co ban
can thu thap nhu: Cac van kién ctia Pang c6 lién quan dén dé nghi xay dung vin
ban, du thao Nghi quyét do Hoi dong nhan dan ban hanh; Hién phap, cac van
ban quy pham phép luat c6 hiéu luc phap 1y cao hon, cac van ban diéu chinh vé
cling mot van dé va cac van ban diéu chinh cac van dé c6 lién quan dén noi dung
chinh sach trong dé nghi hoic noi dung cua du thao Nghi quyét do Hoi dong
nhan dan ban hanh; Sach, bao, cac cong trinh nghién ctu khoa hoc, dé tai, dé an,

chuong trinh, chién lugc, ké hoach, noi quy, quy ché... ¢é lién quan dén noi
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dung cua dé& nghi va du thao Nghi quyét do Hoi ddng nhan dan ban hanh; Céc
théng tin, tai liéu khac co6 lién quan khéc.

Viéc thu thap va xir ly cac tai liéu nay vira gitp cho co quan tham dinh ¢
thém ngudn théng tin bé tro khi xem xét, danh gia dé nghi, du thao Nghi quyét
do Hoi dong nhan dan ban hanh dugc tham dinh, vira co6 y nghia nham kiém
chtng tinh chinh xé&c cua céc ndi dung ma co quan cha tri soan thao dé xuét.

Sau khi da thu thap tai liéu, co quan tham dinh phai tién hanh nghién cuu,
phan loai tai liéu. Di véi tai lidu 1a vin ban quy pham phép luat, can sang loc,
loai bo nhitg van ban hét hiéu luc thi hanh. Bén canh d6 can luu ¥ nguyén tic
ap dung van ban trong trudng hop c6 xung dot vé noi dung. Péi véi cac thong
tin, tai liéu khac, can luu y dé lya chon tir nhitng ngudn théng tin chinh thic va

c6 do tin cay cao.

2.2. Ky ning xdy dung dé cwong dw thdo Nghj quyét do Héi dong nhan
dan ban hanh

Nguoi dugc phan cdng viét béo céo tham dinh nén xay dung dé cuong
bao cdo tham dinh trudc khi bat dau xay dung béo céo tham dinh. Viéc xay dung
dé cuong s& gilp bao dam tinh toan dién, day du, tranh bo s6t noi dung tham
dinh d6ng thoi 1am cho cac van dé trinh bay trong bao céo tham dinh tro nén
logic, mach lac, r6 rang va c6 stc thuyét phuc cao. Pé cuong tham dinh can thé
hién cu thé nhitng van dé s& néu, nhirng 1ap luan, chang ctir d@é chang minh cho
van dé néu tai b4o céo tham dinh.

Thong thuong, mot dy thao Nghi quyét do Hoi dong nhan dan phai thé
hién day du céc noi dung thudc pham vi tham dinh theo yéu cau cua Luat. Tuy
nhién trong mot s truong hop dac biét, du thao Nghi quyét do Hoi dong nhan
dan chi chira dung mot vai noi dung danh gia. Chang han nhu khi co quan tham
dinh khéng tan thanh vé su can thiét ban hanh vin ban thi s& khong tién hanh
danh gia vé cac noi dung khac cua dé nghi, du thao Nghi quyét do Hoi dong
nhan dan ban hanh hoic trén co s& danh gia cac chinh sach trong dé nghi, cac
quy dinh cu thé cua du thao Nghi quyét do Hoi dong nhan dan ban hanh dé lap

luan, dua ra y kién phan bac sy can thiét ban hanh. Do vay, viéc xay dung dé
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cuong bao cao tham dinh can bam sét cac van dé s& néu tai bao co tham dinh dé

dua ra nhirng du liéu chinh xac.

2.3. Ky ning xem xét, dinh gid tinh hop hién, hep phap cia d thdo
Nghi quyét do Hgi déng nhan dan ban hanh

* \/¢é tinh hep hién

Mot trong nhitng ndi dung vO clng quan trong cua viéc tham dinh 1a
nham bao dam cho cac quy dinh cua du thao bao dam tuan tha cac quy dinh cua
Hién phap va phu hop véi tinh than cua Hién phap. Do vay, dé phat biéu vé tinh
hop hién cua du thao Nghi quyét do Hoi dong nhan dan ban hanh, nguoi tham
dinh can dua ra y kién vé su phi hop véi cac quy dinh cu thé cua Hién phép
hoac phil hop véi tinh than, nguyén tic caa Hién phéap vé ban chat nha nudc, ché
d6 kinh té, nghia vu co ban caa cong dan, vi trf, chirc nang, nhiém vy, quyén han
Cua co quan nha nudc.

Péi véi nhitng quy dinh lién quan dén t6 chic va hoat dong cia bo may
nha nudc can tra 16i cau hoi: co phll hop véi cac quy dinh, nguyén tac Hién dinh
vé to chirc hoat dong cua ting loai co quan/ca nhan c6 tham quyén trong bo may
nha nudc hay khong?

Péi vai nhimg quy dinh lién quan dén quyén va nghia vu co ban caa cong
dan thi khi nghién ctiu dy thao, nguoi tham dinh can danh gid quy dinh cua dy
thao c6 han ché quyén co ban nao khong? Nhitng pham tri nao thuoc vé quyén
ty do dugc bao vé? Nhitng pham tri nao bi can thiép? Cha thé nao c6 tham
quyén can thiép? C6 xam pham quyén binh ding khong? (vi du binh ding gidi;
binh dang giita cdng dan thudc thanh phan cac dan toc, tén gido khéac nhau,...);
C6 bao dam thuc hién quyén va nghia vu cua cong dan khong?

Néu phat hién dy thao co6 quy dinh chua phu hop véi Hién phap thi can
phan tich va néu rd quy dinh nao chwa phu hop véi tinh than, nguyén tic hoic
diéu, khoan cu thé cua Hién phap? Quy dinh nao vuot khoi pham vi quy dinh,

tinh than cua Hién phap?

127



Trong trueong hop phat hién ndi dung cua du thao chua phu hop véi quy
dinh cu thé, nguyén tic hoic tinh than caa Hién phap, nhung phu hop véi tinh
hinh thuc té, dap tng yéu cau quan 1y nha nudc, tao diéu kién thuan loi cho viéc
bao dam quyén va nghia vu caa cong dan thi bao céo tham dinh phai néu rd van
dé nay va dé xuat viéc xin y kién caa co quan c6 tham quyén.

* \/¢ tinh hop phap

Pé tham dinh tinh hop phap, tinh thdng nhét caa du thao Nghi quyét do
Hoi d6ng nhan dan ban hanh véi hé thong phéap luat, ngudi tham dinh can xem
xét, danh gid mot sb noi dung sau day:

- Su phl hop vé hinh thuc va noi dung van ban véi tham quyén cua chu
thé ban hanh vin ban;

- Su phu hop cda noi dung du thao véi quy dinh caa VBQPPL hién hanh
cé gia tri phap ly cao hon;

- Tinh ddy du cua hd so du thao Nghi quyét do Hoi dong nhan dan ban
hanh khi gui tham dinh theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nim 2015, duoc sta d6i, b6 sung boi Luat sta d6i, bd sung mot sb
diéu cuia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2020 va Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nim 2016 cta Chinh phi quy dinh chi tiét mot
sb diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, dugc
stra d6i, b6 sung boi Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020
cuaa Chinh phu.

Tinh hop phap trong van ban quy pham phap luat la mét trong nhiing
nguyén tic da dugc quy dinh trong Piéu 5 Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat. Theo tir dién Tiéng Viét thi hop phap 1a: “dtng véi phép luat, khéng
trai v6i phéap luat”. Vi vay, dé thuc hién tot nguyén tac nay, chdng ta can chl y
mot s6 van dé sau:

Mgt la xem xét vé tham quyén ban hanh vin ban & 2 khia canh, d6 1a
tham quyén vé noi dung va tham quyén vé hinh thirc. Theo d6, lién quan dén
tham quyén vé ndi dung thi tai Diéu 27 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép
luat cho phép Hoi dong nhan dan néi chung va Hoi ddng nhan dan tinh noi riéng
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ban hanh van ban ban quy pham phép luat dé quy dinh vé céc noi dung: 1) Chi
tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong van ban quy pham phap luat cia co quan
nha nuéc cap trén; 2) Chinh sach, bién phap nhiam bao dam thi hanh Hién phap,
luat, van ban quy pham phép luat cua co quan nha nudc cap trén; 3) Bién phap
nham phat trién kinh té - x& hoi, ngan sach, quéc phong, an ninh & dia phuong;
4) Bién phép c6 tinh chat dic thu phi hop véi diéu kién phat trién kinh té - x&
hoi cua dia phuong. Diéu 28 thi UBND tinh duogc ban hanh vin ban dé quy dinh
vé cac noi dung: 1) Chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong vin ban quy
pham phap luat cia co quan nha nudc cap trén; 2) Bién phap thi hanh Hién
phap, lut, vin ban cia co quan nha nudc cap trén, nghi quyét cia Hoi dong
nhan dan cing cap vé phat trién kinh té - x& hoi, ngan sach, qudc phong, an ninh
& dia phuong; 3) Bién phap thuc hién chirc nang quan ly nha nuéc ¢ dia phuong.
Con d6i v6i HDND, Uy ban nhan dan cip huyén va cap xa dugc ban hanh vin
ban quy pham phap luat trong truong hop luat, Nghi quyét caa Québc hoi giao va
phan cap cho chinh quyén cap dudi (Piéu 30 Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015, dwoc stra doi, b sung nam 2020). Vé hinh thuc, theo quy
dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat thi Hoi dong nhan dan ban
hanh van ban quy pham phap luat theo hinh thac Nghi quyét.

Hai 14 xem xét vé noi dung caa vin ban. Tinh hop phép cta van ban quy
pham phap luat can phai bao d¢am tuan tha thir bac hiéu luc phap Iy cia van ban
trong hé théng phap luat. O dia phwong van ban quy pham phap luat cua Hoi
d6ng nhan dan phai phi hop véi van ban quy pham phap luat cia cac co quan va
nguoi ¢6 tham quyén & trung uong nhu luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phéap
lénh, nghi quyét caa Uy ban Thudng vu Quéc hdi, 1énh, quyét dinh cua Chu tich
nuéc, cac nghi quyét lién tich, thong tu lién tich,... va cac vian ban cia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cap trén, néu 1 van ban caa Uy ban nhan dan con
phai phi hop véi van ban cua Hoi déng nhan dan ciing cap. Ngoai ra, con phai
d6i chiéu vai cac diéu wéc quoc té ma Viét Nam di ky két hozc tham gia khi ban
hanh cac vin ban quy pham phap luat ¢é dam bao cho cac van ban quy pham

phap luat khong trai vai cac cam két quoc té do.
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Ngoai ra, phai tuan thu quy dinh vé thi tuc xay dung, ban hanh vin ban
quy pham phap luat va nhitng quy dinh cta phap luat vé thé thic va ki thuat
trinh bay.
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CAU HOI THAO LUAN

1. Trinh bay quy dinh cua phap luat vé tham dinh tinh hop hién, hop phép
cua du thao Nghi quyét do Hoi dong nhan dan ban hanh.

2. Lam rd van dé nhan thic dung vé tinh hop hién, hop phép va sai pham
tinh hop hién, hop phép cua du thao Nghi quyét do Hoi dong nhan dan ban
hanh.

3. Phan tich k¥ ning thu thap, xir Iy tai liu phuc vy tham dinh dy thao
Nghi quyét do Hoi dong nhan dan ban hanh.

4. Lam rd ky ning xay dung dé cuong du thao Nghi quyét do Hoi dong
nhan dan ban hanh.

5. Trinh bay k¥ ning xem xét, danh gia ndi dung tham dinh tinh hop hién,
hop phap cua du thao Nghi quyét do Hoi dong nhan dan ban hanh.
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